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1. Premessa

Questo primo rgpporto ded CNEL sullo sato di atuazione del’Agenda 21 Locde in
Itdia intende essere una ricognizione circa le ragioni ed i modi in cui le anminigrazioni
pubbliche e le comunita locdi 9 Sanno concretamente attivando sul versante ddlo
sviluppo sostenibile.

Una ricognizione, senza ombra di dubbio, introduttiva in ragione dela frammentarieta e
dela disomogeneita ddle informazioni; infati lo sguilibrio tra amminidrazioni con un
livdlo di informazioni puntudi ed gpprofondite ed dtre con insufficiente grado di
dettaglio non consente, talvolta, eaborazioni Sgnificative.

In Itaia, nd corso degli ultimi anni, Agenda 21 Locde ha conosciuto uno sviluppo
tumultuoso, smettendo di essere un oggetto misterioso riservato agli addetti ai lavori per
diventare uno drumento di governo a disposzione delle autorita locdi per lo sviluppo
sogtenibile.

Agenda 21 Locde suscita, in prima beattuta, reazioni di tipo emotivo. Pud indurre
un'adesione senza riserve perché percepita come srumento utile a correggere le
imperfezioni ddla redta; d contempo, pud incutere timore, fino a rigetto, per il suo
cardtere invasvo. Certo € che Agenda 21 Locae non lascia indifferenti.

Gli entusasmi e le agpetative di Agenda 21 Locde come praica findizzata dla
sodenibilita delle politiche locai rendono opportuno I'approfondimento  di - aspetti
teoricc e meodologicc d fine di rendere disponibili a decisori, cittadini, palitici
informazioni e Srumenti di valutazione.

Riteniamo che Agenda 21 Locde rappresenti una opportunita di tde rilevanza da
imporre un gpprofondimento dd livelo di andis ed un afinamento degli srumenti.

Il radicamento a solide bas teoriche riduce il rischio che Agenda 21 Locde diventi il
libro da sogni degli anminigtratori locdi.

Awiae da subito un programma di ricerca, in contemporanea dla diffusone dele
Agende 21 Locdi, consente d CNEL di seguire il processo nd suo evolvers ed
esaminare “a cddo’ gli eventi, in tutta la loro diversta e ne tanti sviluppi che s
susseguiranno.

Agenda 21 Locde pud rgppresentare un contributo significativo ad una rivoluzione
slenziosa, frutto della domanda di cambiamento proveniente ddle comunita locdi.
Sembra deteriorato il patto di rappresentanza, la ricerca di nuovi equilibri € I'impegno di
tutti. | politici cercano drade per ricodruirlo, i cittadini modi per determinare le scdte
locdi, la burocrazia cerca dgili decisondi per effrancare le proprie scelte dale
dinamiche ddl’ agone politico.
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| componenti della policy community, per ragioni differenti, pensano a Agenda 21
Locde come un grimaddlo per forzare nela direzione dd cambiamento. Certo é che,
interess dlaquaitaddlapoliticalocae s intrecciano ainteress di potere locale.

Agenda 21 Locde non rappresenta la panacea dle inefficienze locdi. 1l rischio € che gl
adepti di A21L la vivano come srumento pervasvo cgpace da solo di cambiare la
sogtanza ddlle politiche locali.

A21L € un gioco su scaa locae erribilmente serio ed importante, tuttavia, in mano agli
atori rimane il palino ddla politica; A21L € un mezzo per politiche locali sostenibili, i
fini sono tutti da inventare ed e il sistema decisionale locale chiamato a farlo.

Lo dudio e I'andis di A2IL non pud riguardare un rigretto numero di specididi
politici, di funzionari pubblici 0 la comunita scientifica; regionare intorno ad A21L
dggnifica ragionare s aullo sviluppo sogtenibilee ma anche riguardo le quedtioni  di
democrazia locde e della sua concreta praticabilita

A21L sembra essere una risposta efficace al problema rappresentato dalla
redistribuzione del potere decisionale tra gli attori locali. La decisone non € piu
ogoetto che riguardi esclusvamente le idtituzioni. Per il futuro ddla democrazia locae
risulta decisvo il modo attraverso cui S riuscira ad includere i cittadini nel processo
decisonde.

Il principio di sussdiarieta e I’Agenda 21 Locde rgppresentano i piu significativi
esempi di gpplicazione di questaiidea

In generde, la ricerca ha andizzato I'essenza ddl’ Agenda 21 Locde focdizzando quel
tratti didtintivi che ne fanno uno strumento di policy pubblica cosi rilevante.

In particolare, atraverso la lente dd policy making e la metodologia di vautazione ddlle
politiche pubbliche e sato andizzato il processo di A21L ed evidenziai dementi e
circostanze che ne favoriscono o odtacolano la definizione e la messa in opera, e tra
quedti, il ruolo delle burocrazie locai nelamessain operaddla A21L.

Dopo queta premessa, il secondo cgpitolo andizza il profilo dele amminidrazioni
pubbliche itdiane coinvolte nel processo di A21L in relazione ad dcuni indicatori di
tipo socide ed economico. L’obietivo € identificare dementi  caraterizzanti e
ricorrenze.

Sono date indltre andizzate le ragioni “profonde’ e le ragioni “dichiarat€’ per cui
un'amminisrazione € spinta ad ativare una A21L. Ndlo desso capitolo € dato

identificato, per quanto posshile, il grado di messa in opera ddla A21L ndle varie
amminigrazion.

Il terzo capitolo riferisce circa le ragioni che spingono le amminigrazioni locdi a fare
A21L eleloro aspettative.
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Il quato capitolo € un'andid quditativa circa le moddita di definizione e di messa in
opera delle Agende 21 Locdi. In particolare sono prese in consderazione le moddita di
dtivezione ed il moddlo di partecipazione, i contenuti e le moddita di utilizzo e
diffusone de ragpporti sullo sato del’ambiente ed i set di indicatori sdlezionati.

Il quinto capitolo indaga le moddita di organizzazione ddle amminigtrazioni per fare
fronte dle esigenze ddl’A21L; qudi sono le forze messe in campo, quali risorse sono
necessarie, come organizzare la struttura dell’ ente.

Il sesto capitolo fornisce indicazioni circa il contesto normativo e programmatico che ha
favorito 1o sviluppo di A21L. S fa riferimento a normaiva, programmi e documenti di
livdlo comunitario, nazionde, regionde. Sono dee verificae le moddita atraverso le
quai A21L e recepita e trattata a livello di governo centrde e degli enti pubblici
periferici ed il ruolo ad essa assegnata per la definizione delle palitiche locdli.

1.1 Lametodologia dellaricerca
Qualericerca?

In questi ani 9§ € regidrato un crescente interesse nel confronti della A21L, interesse
che, soprattutto ndl’ultimo anno, ha comportato un vorticoso susseguird di programmi,
progetti, convegni, inizistive Queda crextita di interesse ha avuto come diretta
conseguenza I'incremento della domanda di strumenti di lavoro che fossero in grado di
fornire un aiuto adeguato ale comunitalocdi itdiane per “fare” laA21L.

Le “Linee guida per le Agende 21 Locdi” dilaie ddl’ANPA e le due edizioni dela
ricerca dd WWF e Avanzi circa lo gato di attuazione dell’Agenda 21 Locale n Itdia
hanno messo a digposizione di tecnici ed operatori una serie di informazioni complete
ed utili con il risultato di accrescere il numero di amminidrazioni ative in process di
A21L.

L'impulso  dla diffusone ddl’A21L asscurato ddla nascita dd  Coordinamento
nazionde delle Agende 21 Locdi, e ddla recente codituzione ddl’ Associazione, ha
completato I'offerta in termini di circolazione delle informazioni e di messa in comune
delle esperienze.

Recentemente anche I'ENEA ha dilato un accordo di programma con il Minigero
ddl’Ambiente per iniziative pilota di Agenda 21 Locde in citta di dimensoni medio-
piccole (30-60.000 abitanti).

A fronte di quedta offerta informativa e di una redta cardterizzata da rapida evoluzione,
c 9 e interogati sui temi su cui concentrare I'andid, le aree da approfondire, le
informazioni da sdezionare ed daborare perché questa indagine rappresenti  uno
strumento che dica quacosain piu nella“ cassetta degli attrezzi” delle comunita locdii.
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Gli agpetti qualitativi della A21L

La A21L € un processo che consente di definire e mettere in opera politiche locdi
storidi sodenibili. La  dimendgone locde, I'identificazione  degli  obiettivi  di
sodenibilita, la cogtruzione condivisa di un piano d'azione, la misurazione dd livelo di
sogtenibilita dello sviluppo sono i tretti digtintivi di una A21L.

Se queste sono le caratterigtiche principdi di A21L, S pud pensare ad una indagine che
dia conto da degli aspetti “quantitativi” ddla A21L Sa di qudli “qualitativi”: accanto
dle indicazioni su qudi comunita locai dano ative e dove dano locdizzate, pare infatti
indigpensabile dare conto di come le comunita S siano organizzando per dare vita a
process locdi di sviluppo sogenibile Alla luce di queste congderazioni, la parte
quditativadell’indagine rappresentail contributo principae di questaricerca

Concentrare I'attenzione sugli aspetti qualitativi del processo di A21L significa
analizzare le condizioni che ne favoriscono o ne ostacolano I'awio, indagare i
meccanismi attraverso cui un processo di Agenda A21L Locale s innesta in un sistema
decisionale strutturato e consolidato, verificare in che misura ed in che modo riesce a
produrre cambiamenti stabili nello stile decisionale e nella qualita delle politiche
locali, stabilire se e come sono cambiate le modalita organizzative dell’ente per fare
fronte alle nuove esigenze di multidisciplinarieta e partecipazione di A21L.

Se la politica pubblica € un unicum per via ddle interdipendenze, dlora il processo va
descritto, e raccontato. La descrizione del processo diviene la moddita precipua per
rendere conto del carattere complesso e multidimensonde delle politiche in questo
senso quando il processo di policy “e dato completamente descritto e le sue
caateridiche dienti identificate, dlora le variabili indipendenti rilevanti 9 presentano
quas dasol€’.

L’analis delle palitiche pubbliche e I’ assessment democr acy

Per I'eandis quditetiva dd processo di A21L § é ritenuto utile prendere a predtito le
metodologie e lo drumentario ddl’andis delle politiche pubbliche ed in particolare
queli rdaivi d policy making.

Lo dudio dd policy making ha come oggetto privilegiato di andis i process di
definizione, messa in opera e controllo ddla politica pubblica; atraverso  la
drutturazione in fad consente la ricodruzione anditica dd decorso di una poalitica
pubblica. Il policy making concentra la propria attenzione sui comportamenti decisondi
ddl’autorita pubblica, sulle interazioni tra gli  atori  (pubblici, privati, collettivi,
individudi), sulla digribuzione dd potere decisonde, su come vengono digtribuiti codti
e bendfiai.

L’Agenda 21 Locde, vida come una metodologia per la definizione di una politica
pubblica locde caatterizzata da sogenibilita ed equita, ddla verifica degli aspetti
ambientai e ddl’utilizzo di indicatori, rientra a pieno titolo nel’ambito di indagine de
policy making.
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Per la vautazione de process di Agenda 21 Locde, sono dati inoltre utilizzati dcuni
de criteri di assessment democracy sviluppeti per la misurazione ddle performance di
democrazia in una comunita In paticolare, 9 € fatto riferimento agli aspetti decisondi
e formdi come demento di garanzia di democrdicita e, per il nostro caso, di
sogenibilita
1.2 Le scelte metodologiche
Leragioni generali
Agenda 21 Locde € un processo caraterizzato, quantomeno nelle fad inizidi, da
edrema fragilita ed espogto dle fluttuazioni ed agli umori locdi. 1l suo consolidars
dipende ddla capacita dei promotori di pilotare I'integrazione e prevedere gli impatti
che potra avere sul Sstemadecisionde locae.
Gli et itdiani, ache qudli piu ativi, sono dl’'inizio dd processo di Agenda 21
Locde. La metodologia propogta, sviluppata ed integrata da informazioni che via via 9
andranno a produrre e sedimentare, potra fornire una chiave di lettura e di
interpretazione dell’ Agenda 21 Locaein termini di policy.
Leragioni specifiche
L’andid dlalucedd policy making e ddl’ assessment democracy consente:
di andizzarela A21L come processo bottom-up delle politiche locali.
La preferenza accordata ad un ssema in cui la qudita ambientale € garantita da
un pato volontario spinge verso un gpproccio Smile a qudlo bottom-up, che
presuppone un forte coinvolgimento delle parti, una condivisone degli obiettivi,

un dstema di controllo delle performance, un Sstema sanzionatorio per i free-
riders.

di acquisire informazioni sugli aspetti dinamici del processo.
La palitica locde di tipo bottom-up, come nel caso ddle Agende 21 Locdi, € un
processo gperto in continua evoluzione che fa intravedere il momento ddla fine,
poiché s riformula e 9 rimodela in reazione dle retroazioni ed a@ mutamenti di
vincoli e circostanze.

di dare adeguatarilevanza agli attori nel process di Agenda 21 Locde.

Ned processo decisonde reaivo dla messa in opera ddle Agenda 21 Locde,
vido ddlafase di awio, gli atori risultano essere decisvi.

di concentrare I’ attenzione sullafase di atuazione.
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E in fase di atuazione che s giocano equita e sodtenibilita e che 9 determina
I effettiva alocazione di risorse, Spesso scarse, traindividui e gruppi socidli.

L'andis della Agenda 21 Locde atraverso la lente ddla policy making consente inoltre
di agganciare la valutazione di Agenda 21 Locde a metodologie e fornisce un supporto
teorico per fare uscire I’Agenda 21 Locde ddlo specifico campo de pianificatori e
degli esperti di ambiente e farla interagire con competenze ed esperienze maturate in
ambito ddla scienza politica e della sociologia

| limiti dell’indagine

Il limite ddl'indagine & rappresentato ddla disomogeneita dele informazioni: presso
dcuni enti la documentazione che testimonia dd processo di Agenda 21 Locale e
rintraccigbile e le informazioni sono copiose e quditativamente rilevanti. Presso dtri, le
informazioni sono scarse ed il percorso ddl’Agenda 21 Locde é dfidato dla
“tesimonianza orae€’ ed dlamemoriade funzionari.

Uno de rislltati ddl’indagine € mettere a digposzione ddl’autorita pubblica strumentti
per individuare e regidrare le informazioni rilevanti ad controllo ed dla vautazione dd
processo di Agenda 21 Locade. Informazioni, queste, spendibili in ambito locde per il
controllo e la correzione dd processo ed in ambito nazionale, in forma aggregeta, per la
verificadelo stato di attuazione dell’ Agenda 21 Locae.

[l lavorodi ricerca

La ricerca € data redizzata dtraverso la somministrazione di un questionario (Allegato
1) che e gato inviato a referenti @Allegato 2) di tutte le comunita che hanno avviao una
Agenda 21 Locde.

Il numero complessvo di questionari inviai e sato 191, tramite fax, posta ordinaria o
posta eettronica Hanno risposto a questionario 56 referenti (il 29,3% dd totae)
(Allegato 3).

E daa poi redizzata un'ulteriore indagine telefonica per conoscere le ragioni della
mancata riposta d quetionario, ddla quae € emerso come “motivo principde’ la
scarsa maturita del processo di A21L: molte amministrazioni, avendo gppena awviato
I'iter, hanno ritenuto prematuro rigpondere a quedtioni, sulle quai non ritenevano
possedere sufficienti informazioni.

Un dtro supplemento di indagine telefonica € dato poi svolto verso i referenti che
avevano rigposto per conoscere dtri eementi non ricompres nd questionario.

Infine sono dae redizzate dcune intervide a tesimoni ritenuti rilevanti: il Ministero
ddl’Ambiente, I'ANPA, I'ENEA, I'ICLEI, le Province di Modena, Ferrara, Milano,
Cremona, le Regioni Liguria e Lombardia, i comuni di Pavia, Roma, Ancona, Bobbio
Pdlice, Marsda, (I’ lenco é riportato dlafine del volume).
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Le risposte sono date poi classficate secondo una griglia di lettura, utilizzando a tde
scopo il manude ddl’ICLE!, d fine di tematizzarne gli argomenti.

Per |a parte quantitativa sono dati invece utilizzati i dati ISTAT, di fonte Sole 24 Ore e i
dati provenienti da rilevazioni dirette d fine di Sabilire le corrdazioni necessarie dla
redazione del capitolo secondo.

| punti essenziali dellaricerca
1. Quanti enti e quanto territorio

Le amminigtrazioni coinvolte ndl processo di A21L, a Settembre 2000, sono 191, di cui
151 Comuni, 25 Province, 5 regioni, 3 Comunita montane, 4 Enti parco, 1 Peatto
territoriale e 2 ARPA; i comuni coinvolti coprono il 53% ddla superficie dd territorio
italiano e il 21,8% ddla popolazione totde. L’'importanza di A21L e confermata da
fetto che oggi, in Itdia, questa coinvolge 1 cittadino su 5. Altri 33 enti (29 comuni, 3
province, 1 comunita montana) S sono aggiunti nel periodo settembre — ottobre 2000.

2. Achepunto é arrivata la messa in opera del’ A21L

Gli enti “gpprendisti”, quelli che hanno intrapreso da poco tempo il percorso di A21L,
rappresentano il 42,3%; gli enti “praticanti”, queli che hanno gia adottato formamente
la Cata di Adborg, rappresentano il 30,8%; gli enti “pionieri”, che hanno predisposto
programmi di ativita specifica o il Piano d'azione locde, reppresentano il 26,9% dei
SoQQetti attivi in process di A21L.

3. L’A21L non e uno strumento dei territori ricchi

ESgte una certa relazione tra il “grado di benessere’ di un territorio e la sua capacita di
attivare una A21L; mail criterio del tenore di vita non € tade da spiegare il processo. Tra
le anminigrazioni che hanno awiao A21L edgtono quelle ricche che lo vedono come
un fattore di eccdlenza e di promozione teritoride e quele meno ricche, che lo
congderano una leva di sviluppo, che, garantendo una rete con i “migliori”, potrebbe
fecilitare |’ occupazione

4. L’A21L é ancora uno strumento per i sistemi urbani

In Itdia, tra le 26 province che a livdlo comunde hanno una percentuae di popolazione
coinvolta in process di A21L superiore d 30%, S € ossrvata un'dta incidenza della

popolazione ricompresa in “ssemi urbani” e in dtta, come s A21L fosse un snonimo
exlusvo di “cittd sodenibile’. In pate deriva ddla caraterizzazione urbana ddla

penisola, in parte dala sua scarsa diffusone nelle aree rurdi dove, d contrario, il suo
sviluppo s potrebbe avvaere di reti fiduciarie forse piu consolidate.
5. Laprecondizione dell’ A21L eil capitale sociale dell’ area

La principae precondizione che permette I'adozione di A21L e scuramente il grado di
fiducia e cooperazione preesstente tra i soggetti che possono partecipare a tde
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processo. Adottando a ta proposto il “numero di associazioni culturdi, artigtiche,
ricretive per 100.000 abitanti” emerge che tra i primi 20 posti di questa classfica
rientra il 46,2% ddle prime 26 province A21L e che un dtro 30,7% e collocato nela
prima meta della classifica ddlle provincie ad dto grado di associazione.

6. La percezione pubblica dell’A21L: uno strumento ambientale ma non adatto a
risolverei gravi conflitti ambientali

L’A21L é percepita, non solo ddla cittadinanza in senso largo, ma anche dagli
interlocutori  privilegiati (amminigratori, partecipanti a Forum, pati interessate, et.)
come uno strumento di intervento ambientae.

Tde percezione e rafforzata dal contenuto del Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente che
dovrebbe includere anche dementi di vautazione economica e socide (demogrefia,
qudita ddla vitd) ddla sogtenibilita ma che s limita a decrivere e quantificare sao e
pressione per settori e componenti ambientali (acqua, aria, rifiuti, mobilita, et.).

Il paradosso € che pur essendo considerato uno strumento ambientde I’A21L non é
condderato uno strumento vdido per la risoluzione del conflitti presenti nelle aree ad
dto degrado ambientde infaiti solo il 3% ddle anminidrazioni de 685 Comuni “ad
elevato rischio di crig ambientae’ hanno avviato I'A21L.

7. La percezione soggettiva dell’ A21L: uno strumento di democrazia e partecipazione
per il buon governo locale

| protagonisti, d contrario, percepiscono I'’A21L come un entusasmante processo di
coinvolgimento e partecipazione, un nuovo luogo ddla politica, che permette di
condividere le scete ed ascoltare le opinioni del cittadini. Uno strumento per rendere
piena ed effettiva la democrazia, non quindi uno Srumento aggiuntivo ma un “nuUovo
modo” per ridefinirne i contenuti.

8. Lemolte Agende 21 Locali

L’A21L 9 presenta come un processo con caraterigtiche amili in tutte le aree, ma in
verita le “ragioni profonde’ dele A21L sono differenti a seconda de “target” di
riferimerto: nelle aree ricche € uno strumento per raggiungere I'eccellenza, ndle aree ad
“devao dandard di servizio’ € uno strumento di miglior qudificazione ambientde del
servizio; nele aree partecipate € uno strumento di riqudificazione della partecipazione
nelle aree a “scarsa partecipazione politica’ € un auto dla rivitdizzazione dd tessuto
democrdtico; ndle aree in ritardo di sviluppo € infine uno strumento per migliorare 1o
sviluppo, I'occupazione e il benessere. Diverse A21L per divers “segmenti”, ma quanto
sono adattati ale sngole esigenze gli srumenti ?

9. Un passaggio obbligato: da strumento ambientale a strumento per lo sviluppo
sostenibile

L’Agenda 21 Locale, processo partecipativo per eccellenza, dovrebbe porre d centro

della sua aterzione le diverse componenti del benessere umano e le azioni necessarie d
suo miglioramento, non esclusivamente ladimensione ambientade.
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Tornare quindi a fondamenti dello sviluppo sodtenibile, evidenziandone i suol obiettivi
di miglioramento ddla qudita ddla vita e di redizzazione ddle potenzidita degli esseri
umani, ne limiti della capacita di carico ddla terra, ndla sessa direzione dei documenti
ddl’UNDP, dd Caing for the Eath e delo studio britannico dd Locd Government
Management Board.

10. | benefici dell’ A21L: le economie di integrazione

Cosa rigpamia chi awia I'A21L?. rigpamia tutti i cosi conness dla “non
integraziong’ ddle politiche settoridi. L'’A21L e infati il principde srumento che
permette di integrare “a monte’ le scete, evitando che una politica settoride produca
effetti su dtri settori tdi da richiedere I'impegno di risorse economiche pubbliche per
“compensarng’ i danni. Questo beneficio a volte non €& percepito, € occulto: uno del
compiti di una“dimogtrazione’ sarebbe quello di quantificarlo in termini monetari.

11. La variante italiana dell’ A21L: sono le amministrazioni e non la societa civile ad
awiareil processo

| soggetti che piu degli dtri § sono ativeti per promuovere process di A21L sono i
rappresentanti politici ed il personde tecnico (complessvamente pari a 65% de cad);
in rari cad I'A21L e daa promossa da una organizzazione esterna dl’amministrazione
locde (associazione ambientdista). S pud tratare di una debolezza drutturde ddla
societa civile, di una carenza di fiducia in tde srumento da parte ddle parti interessate
oppure di un suo utilizzo quae “ strumento di consenso” piul che di partecipazione.

12. L’importanza del Forum come spazio del policy network

Il Forum é il luogo ddla messa in rete degli attori locali e rappresenta o spazio de
policy network, nuovaformade governo politico, della sogtenibilitalocae.

Una vaiabile chiave per I'efficace funzionamento ed il grado di successo dell’A21L e
quindi la sua configurazione: non la qudita degli attori o la sua tipologia ma la densta
dellarete, lapresenzadi dite consgpevoli, lasua“chimica’.

Perché il Forum svolga le proprie funzioni, non e sufficiente un generico interessamento
a processo decisonae di coloro che vi prendono parte € necessario il reciproco
riconoscimento degli atori e delle aspettative, la loro autonomia (per rendere veramente
democratiche le riunioni) e il loro grado di legittimazione (servono persone responsabili
delle proprie organizzazioni), la formdizzazione e la condivisone ddle regole di
funzionamento, la sua legittimazione da parte ddlle istituzioni locdli.

13. La necessita di una Cabina di Regia

Il tema cogtante di tutto il processo di decisione di A21L é quelo di adottare a livello
drategico il principio della sogenibilita e favorire la presa in consderazione a monte
degli aspetti ambientdi dele sodte d fine di rendere piu efficaci, efficienti ed
economiche tdi scdte sul versante della tutda dell’ambiente, del’equita socide e
dell’uso dele risorse. Un ostacolo pud essere rgppresentato dalla primazia assunta in
tale processo da adcuni assessorati (territorio, urbanistica, ambiente) e dd rischio che
c0 creé nuove resgenze dl’obietivo ddl’integrazione per owiare a cio save

Rapporto sullo Stato di Attuazionedell’A21L in Italia - Cnel pag. 1



un'integrazione del decisori in una Cabina di Regia (coordinata, nel caso dei Comuni,
direttamente dal Sindaco) per condividere la definizione di priorita, risorse, moddita
dintervento e di comunicazione. Una tde task force deve vedere coinvolti, con
moddita differenti da amministrazione ad amminidrazione, anche i responssbili del
Plani Esecutivi di Gestione e deve essere individuata attraverso aiti formdi da parte
dellaGiuntao dd Congglio.

14. L’ A21L nella Programmazione Settoriale

Uno degli obietivi del’A21L e quelo di dabilire e favorire la coerenza tra principi,
obiettivi ed azioni per lo sviluppo sostenibile. S € ancora in ritardo perd sull’ adozione
del concetto di pianificazione integrata, che non dovrebbe nascere ddla mediazione tra
'A21L e i piani di settore, ma quae emanazione diretta del processo di costruzione
ddl’Agenda 21 Locde. In questa direzione sono due le difficolta regigrate la prima
deriva ddla coesdenza di drumenti di pianificazione a divers liveli di  governo
(regionde, provinciae, comunde) i quai non tutti possono avere adottato una A21L, la
seconda deriva dala concreta cgpacita di integrazione tra pianificazioni settoridi che
ripondono adivers criteri ipiratori.

15. 1l ruolo fondamentale dei funzionari: la manutenzione del processo e i rischi di
SOVraesposizione

Ne caso ddl’A21L il management pubblico e divenuto il principde promotore di
innovazione, sono molti i cad in cui i funzionai 9 sono traformai in devoti
ddl’A21L. | funzionari hanno trovato terreno fertile ne bisogni di assessori e sindaci
che, da pate loro, hanno saputo vedere in A21L uno strumento di governo utile a
perseguire obiettivi di sviluppo, tutdla ambientde e podtiva vishilita S corre pero il
rischio di una forte sovraesposzione de funzionari, chiamati a coprire ruoli che
possono sovrgppors a queli squistamente politici: il rischio forse € indiminabile ma il
grado di atenzione per evitarlo deve essere il massmo.

16. L' A21L come leva del cambiamento organizzativo

Non edge, in linea di principio, una tipologia di organizzazione del’ente locde piu
permesbile al’A21L: & pur vero che le drutture “a matricg’, informate ala didettica
organizzativa tra funzioni di daff e di ling presentano una maggiore capacita di
rigoondere podtivamente agli stimoli del processo. Infatti il principio dela sogtenibilita
S pone come “veticde’ rigeto dle azioni de divers settori nel qudi € ripatita la
pubblica amminidrazione locde, ed a garanzia dd suo rispetto andrebbe posto un
savizio di audit per la sogenibilita (A21L). Tde funzione di saff potrebbe fornire un
supporto a vari assessorati (servizi di line) garantendo il giusto impulso a processo.

Le diverse azioni locdi, s configurerebbero come vere e proprie unita progettudi
confluenti nel Fiano di Azione Locde, frutto di un lavoro di gruppo, a cui rigpondono
dirigenti di line e di s&ff, e coordinate dalla Cabinadi regiadel’ A21L.
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17. Aumentare la conoscenza del processo per ridurrele barriere all’ entrata

Una grande barriera dl’entrata € codituita dd faito che le amministrazioni che avviano
I’A21L hanno la sensazione di varcare una soglia ed “entrare d buio” in un processo,
lungo e complesso. Per ridurre le barriere, ale amministrazioni non servono tanto delle
risorse economiche (forse sarebbero utili dei meccanismi premidi) quanto un “paniere
di informazioni” sulle caraterigiche di A21L.

E quind necessxrio innanzitutto un impegno nela formazione de  dirigenti, de
funzionari e da dipendenti per formare due figure gli attivatori/manutentori del Sstema
eli atuatori e diffusori delle palitiche per I’Agenda 21 Locde

18. Una giusta velocita al processo

Altro demento di conoscenza che occorre mettere a disposizione di chi awvia |l
processo € quello reativo dla sua durata e dle ativitd dettagliate che in S
prevedono di svolgere. Il processo di A21L, secondo le attudi esperienze, dura dai 36 ai
48 med, anche e qualche ente locae di grande dimensione, dovendo risolvere problemi
di condivisone e coordinamento, conddera tdi tempi com@minimi”. Ma €
fondamentale che ogni ente e il Forum trovino loro stess la giusta velocita dd processo,
che dipende inevitabilmente ddla qudita de cepitde socide ddl’area e ddl’ impegno
de soggetti coinvolti. Inoltre, vige le “cadute di tendon€’ che un processo cosi lungo
implica, & necessrio che il manutentore di A21L da in grado di evitare dli
affievolimenti, pianificando le accderazioni quando questo S rende necessario.

19. | costi dell’ A21IL

Altro fattore la cui preventiva conoscenza auta le amministrazioni a pianificare le fad
di A21L e quelo de codti. Una corretta implementazione dell’ A21L, per la coesstenza
di codi fiss e di codi variabili direttamente proporziondi dla dimendone demografica
del comune di riferimento, dovrebbe prendere in consderazione una curva di costo ad
U, il cui braccio dopo il punto di minimo 9 presenta con un andamento leggermente
gopiattito verso il fondo: i costi procepite pil bass S trovano per dimensioni
demografiche vicini a 100.000 abitanti. In vaore assoluto tali costi sono compres, a
vaori redli, tra350 e 2.600 lire p.c. e, avaori standard, tra500 e 1.000 lire p.c.

20. La dimensione ottimale

Infine, dtro demento che pud codituire una “bariera dl’entratd’ nel processo da parte
d nuovi enti, & quelo rdativo dla dimendone ottimde per l'awio di A21L.
L'esperienza concreta ha permesso di  dabilire che questa, da per ragioni
extraeconomiche che di codi unitari di implementazione, riguardi un territorio con una
dimensione demografica compresatrai 100.000 e i 200.000 abitanti.

Le microcomunita dovrebbero trovare, dtraverso il coinvolgimento di enti a scda
sovrecomunde  (province, comunita montane, enti parco) o mediante inizidive
autonome, attorno a comuni che diventano leader sul campo, le moddita per coordinare
le inizistive dei sngoli comuni. Le aee meropolitane, & contrario, dovrebbero
affiancare dle A21L comundi, dtre A21L su scda piu ridretta, a livelo di quartiere,
circoscrizione, distretto, scuola, adottando una struttura “a stellar.
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2. Leamministrazioni locali coinvolte nell’ Agenda 21 Locale

Il dato di partenza da cui ha preso il via la sesura dd Rapporto € il numero di
amministrazioni pubbliche italiane che hanno dato avvio al’ Agenda 21 Locae.

Le amministrazioni coinvolte, a Settembre 2000, erano 191, di cui 151 Comuni, 25
Province, 5 regioni, 3 Comunita montane, 4 Enti parco, 1 Patto territoriale e 2 ARPA
(tabelle1 e 2).

| 151 comuni coinvolti in processi di A21L rappresentano il 18,6% degli 8.102 comuni
italiani, amministrano circa il 53% della superficie del territorio italiano, dove
risiedono 12.552.369 abitanti, owero il 21,8% della popolazione totale (figura 1): s
pud quindi affermare che, sulla base ddl’ultima rilevazione, 1 abitante su 5 partecipa
oggi, in Italia, aprocess di Agenda 21 Locae.

Sono inoltre 26 le province che hanno una percentude di popolazione coinvolta in
process di A21L superiore a 30%: S tratta quindi dd 25,2% de totale delle province
itdiane (tabella 3).

A tutt'oggi la didribuzione geografica (figura 2) degli Enti vede la maggioranza ancora
concentrata nel’ltdia Centro-Settentriondle (124 Comuni, di cui 95 a Nord, 17
Province, 5 Regioni, 2 Enti Parco e 3 munita Montane), ma forse non & prematuro
prefigurare I'inizio di una controtendenza che vede un maggiore coinvolgimento del
Meridione dove, d momento, A21L é ancora ndla fase di awio, ma inizia a diventare
quarntitetivamente dgnificetiva, visdo che coinvolge 27 comuni, 8 province, 1 patto
teritoriale e 2 enti parco.

Tdi Enti sono digribuiti, in percentudi differenti, su tutto il territorio nazionde , con la
sola eccezione della Vdle d Aosta, ed interessano aree urbane e rurdi estremamente
diversificate per dimensione e posizione.

Ad esempio, il comune piu piccolo per estensone territoride € San Ponso in provincia
di Torino, 22 Kmg, il pit grande invece € Roma 1.285,30 Kmg; la capitde & anche il
comune pitl popoloso mentre il comune di Chiesanuova (To) conta 203 abitanti.

Piccoli paes di montagna, zone rurdi cos come grandi cittd, capoluoghi di provincia e
regione hanno dato awio d processo di A21L. La vaieta degli Enti coinvolti, la
diversta di temi e iganze di cui sono portatori, inducono una prima congatazione:
A21L e percepita come uno strumento molto versatile, capace di rispondere dle
esgenze di soggetti tanto divers, liberi di identificare ognuno la propria metodologia
lungo il sentiero dello sviluppo sostenibile ed ognuno le proprie ragioni per aderirvi.

Inoltre, considerando che il processo inizito con la Conferenza di Rio nd 1992 é
arivato in Itdia solo nd 1994 ed ha avuto le sue prime ricadute amminidraive solo a
partire da 1996, non 9 pud non osservare come A21L 9 da diffuso rgpidamente in tutta
lapenisola
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Rigpetto a una fase inizide in cui le iniziaive erano concentrate in Emilia Romagna,
Toscana e Piemonte, il processo, oggi, S € aricchito di dtre sgnificative eperienze in
tutto il territorio nazionde, soprattutto in Campania, Pugliae Sicilia (figura 3).

Ben 67 province regisrano nd loro territorio ameno un'esperienza di A21L con un
ggnificativo aricchimento dad punto di vida quditaivo, sa a livdlo urbano che rurde,
dove s sperimentano forme di parteci pazione sempre pitl complesse.

2.1 Classificazione dei comuni secondo il numero di abitanti

| 151 Comuni oggetto ddl’indagine sono dtati ripartiti secondo il numero di abitanti in
quattro class: “ microcomunita” con popolazione inferiore a 3.000 abitanti, “ comuni
medio-piccoli” con popolazione compresa tra 3.001-20.000 abitanti, “ comuni medio-
grandi” con popolazione compresa tra 20.001-100.000 abitanti e “comuni grandi e
metropoli” con popolazione superiore ai 100.000 abitanti (tabella 4).

Il 20,5% dei comuni sono “ microcomunita” e sono concentrati in Piemonte, eccetto 4
Comuni liguri, 1 campano, e 1 friulano, 1 calabrese e 1 toscano. | 18 comuni
piemontesi, insieme ad altri 4 di dimensione medio-piccola, stanno portando avanti un
esperimento di A21L coordinata sul territorio da parte dell’ Ente Parco Canavese.

Questa esperienza, nata come Progetto Filota della Regione FPiemonte, in un'area che
presenta  caratteridtiche  territoridi  estremamente  diversficate e una  dtuazione di
degrado socide diffuso, € un primo esempio di adatabilita ded processo dle esgenze
specifiche dd territorio.

Sempre dl'interno ddla dasse  “microcomunita e comuni “medio-piccoli” non € raro
trovare, soprattutto nella fase di awvio, Enti che 9 propongono come promotori del
processo nd proprio bacino teritoride, diffondendo cos il processo  dle
amminidrazioni  limitrofe, preferibilmente di grandezza omogenea, per  tentare di
affrontare e risolvere in modo razionde problematiche comuni tentando di scavalcare i
rigretti confini amminigtretivi.

Sul fronte opposto € interessante osservare come 9 ddle 12 metropoli italiane abbiano
awiato un processo di A21L e che tra queste vi dano importanti redta de meridione
come Padermo e Catania, e che, sempre nel Sud, il processo Sa stato avviato da dtre
grandi citta come Salerno, Brindis, Foggia, Messina

Ad ogni modo, se & vero che non esiste una dimensione minima per avwiare Agenda 21
Locde, e pur vero che il maggior numero di comuni, il 40 %, sono concentrai nella
classe tra 20.001-100.000 abitanti e che un atro 17 % e collocato nella classe oltre
100.000 abitanti (figura 4).; non e sbagliato quindi ritenere che sia proprio questa la
dimensione ottimale per reperire le risorse umane ed economiche necessarie a Processo,
senza perdere il fondamentae contatto con gli abitanti e laredtaterritoride
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2.2 Classificazione dei comuni secondo I’ estensione del territorio

Se A21L dimodra una grande versailita dal punto di visa demografico anche da
quello geografico € capace di adattard a redta estremamente differenti per estensione e
densita

L’andis de Comuni secondo I'estensone geografica € data redizzata sempre a partire
da 4 cdass d'indagine, comuni piccolissmi fino a 10 Kmg, comuni medio-piccoli, da
10,1 a 50 kmg, comuni medio-grandi da 50,1 a 200 kmqg e comuni grandi, oltre 200
Kmq (tabella 5 efigura5).

| Comuni piccolissmi rgppresentano il 16,5% de totale e per il 64 % hanno anche
meno di 3.000 abitanti; i comuni medio-piccali, invece, rappresentano il 49% e per |l
47% hanno una popolazione compresa tra i 20.000 e i 100.000 abitanti, mentre il 53%
ne hameno di 20.000.

Anaogamente, i comuni con un'estensone tra i 50,1 e i 200 Kmq per il 47% sono
comuni medio-grandi anche dal punto di vista demografico, ovwero con un numero di
abitanti compres tra 20.000 e 100.000; da ultimo, i comuni con un’estensone maggiore
di 200 Kmgq, per lameta, hanno piu di 100.000 abitanti.

E posshile quindi, regisdrare una sodtanzide omogeneita nela didtribuzione dela
dendtadegli abitanti.

Neanche, |'estensone dd teritorio rappresenta, quindi, un handicap dl’attivazione del
processo di A21L, caso ma potra comportare scelte metodologiche e attuative differenti
a seconda della dimensone, come s vedra piu avanti ndl’andid dele diverse
esperienze maturate nel Paese.

2.3 A21L : in Italia un fenomeno urbano.

In Italia, tra le 26 province che a livello comunale hanno una percentuale di
popolazione coinvolta in process di A21L superiore al 30%, S € osservata un'dta
incidenza ddla popolazione ricompresa in “dstemi urbani”: in ben tre cas (Roma,
Prato, Trieste) il dato supera addirittura il 92% della popolazone (figura 6).

In dtre 11 province oltre il 70% degli abitanti risede in un sstema urbano e soprattutto
in nessuna di queste amminigtrazioni il vaore scende sotto il 45%, tranne che nd caso
di Brindis.

A21L, infatti, sembra adattarsi bene alla struttura sovracomunale del sisterma urbano,
caratterizzato dalla presenza di una ®mune sede di offerta di serviz, con il quale
interagiscono i comuni confinanti 0 comunque caratterizzati da un elevata densita di
relazioni con il focus del sistema urbano.

Un ambito territoriale che travalica il confine amministrativo rappresenta quindi (ed

una conferma) la dimensione ottimale per I’A21L che vuol integrare efficienza e
partecipazone.
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In questi bacini ottimali I'iniziativa e la solidita economica di un comune leader puo
promuovere un processo di collaborazione partecipata, arricchendo I’ esperienza dei
comuni minori senza degenerare in una polarizzazione sterile, che tradirebbe i principi
fondativi dell’ Agenda 21 Locale.

2.4 Classificazione dei comuni secondo le attivita economiche eil tenore di vita

| Comuni oggetto del’indagine sono dati, inoltre, ripartiti sulla base dd numero di
unitalocdi presenti nel territorio.

Tale ripartizione ha evidenziato una concentrazione del numero di unita produttive nel
settore “commercio all’ingrosso e al dettaglio” nel 74% del comuni, con una
distribuzione uniforme su tutto il territorio nazionale e una percentuale sul totale delle
unita locali dei rispettivi comuni pari al 36%.

Nei 151 comuni che stanno awiando il processo di A21L, solo il 14% vede una
prevalenza di unita produttive nell’ attivita manifatturiera.

Questo potrebbe indurre a pensare che le amminigtrazioni che awviano il processo di
Agenda 21 Locale Sano aree in cui commercio e servizi oppongono scars odtacoli ad
una concertazione in ambito ambientale.

Il dato comunde va letto dla luce ded fatto che A21L ad ogg in Itdia riguarda
principdmente i centri urbani, dove evidentemente la percentuale di reddito prodotto ddl
terziario € senza dubbio pit eevata che ne comuni ddle cinture indudtridi o nele aree
rurdi.

Confrontando, quindi, il dato comunale sul numero di unita produttive con il dato su
scala provinciale della composizione settoriale del valore aggiunto, allora s puo
osservare come, dal punto di vista della produzione del reddito, vi sia una prevalenza
del’attivita manifatturiera in 44 delle 73 province interessate da un processo di
Agenda 21 (tabella 6).

Infatti, laddove il sdttore “commercio” € prevdente su scda comunde, viceversa
I'ativita manifatturiera € prevdente su scda provincide, con una digribuzione
geografica non uniforme dl’ interno della Penisola

In particolare, le 44 province suddette, owero il 60,2% del totale sono concentrate
nell’ltalia Centro-settentrionale, Piemonte, Lombardia, Friuli Venezia Giulia, Emilia
Romagna e Toscana. Delle 11 province con prevalenza nel settore commerciale meta si
trovano al nord e sono aree con forte vocazione turistica come Imperia, Savona,
Rimini, mentre al sud €& concentrato il 12,1% delle province in cui i servizi non
destinati alla vendita rappresentano il settore economico prevalente.

Un'altra osservazione interessante s ricava mettendo in relazione gli enti con la
classifica provinciale del tenore di vita (Sole 24 Ore): € possibile notare come tra le
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prime 26 province ben 18 abbiano iniziato un processo di A21L (tabella 7) eil dato sde
a 22 s 9 conddera la classfica secondo un indicatore del reddito, quale I'ammontare
procapite del vaore aggiunto a costo dei fattori.

Di questo gruppo ristretto 8 rientrano tra le prime 26 posizioni della classifica
generale del Sole 24 Ore per benesseree 16 trale prime 50 .

Confrontando poi il dato itdiano di queste 26 province con I'incidenza percentude della
popolazione de comuni aventi PIL procapite superiore dd 50% della media europes,
emerge come in 7 province (sempre sulle prime 26 dove il numero di abitanti coinvolti
ddle amminigrazioni comundi € superiore d 30%) tdi carateridiche 9§ associano: a
Bologna e Parma dltre la meta della popolazione gode di redditi cosi eevati, a Modena,
Hrenze, Ravenna, Venezia e Reggio Emilia la percentude 9 mantiene largamente d di
sopradel 30%.

D'dtra pate, perd, 8 province, non raggiungono la soglia de 50% e non a caso la
totalita del residenti in 4 di queste, Massa Carrara, Pdermo, Messina, Sassari, Brindis e
Cataniarientrano trai comuni interessati da obiettivi comunitari.

Leggendo in parallelo i dati di tali indicatori di ricchezza con gli indicatori di processo
di A21L non s pud non notare come le amministrazioni piu opulente siano per la
maggior parte anche piu avanti nell’attivazione del forum, nella predisposizione dei
piani d’azione locale e in genere nella predisposizione di risorse umane ed economiche
“proprie’ impegnate nell’implementazione di A21L.

Sull’dtro fronte, i Comuni meno ricchi ricercano risorse eserne, a livelo nazionde e
comunitario per finanziare e quindi redizzare i propri progetti che per la maggior parte
sono ancora ndlafase d' ideazione.

Ad ogni modo il dato sulla ricchezza prodotta non basta a spiegare la propensione di
un ente locale ad awiare I’Agenda 21 Locale: € opportuno valutare anche la
“ propensione ad associars”, indicatore che misura I’ efficacia di A21L come strumento
di democrazia dal basso.

Adottando a tal proposito il “numero di associazioni culturali, artistiche, ricreative per
100.000 abitanti” emerge che tra i primi 20 posti della classifica rientra il 50% delle
26 province A21L e che comunque I’'80% e collocato nella parte superiore della
classifica delle provincie ad alto grado di associazione (tabella 8).

Forse non € nemmeno un caxn che Frenze la citta con il maggior numero di
associazioni per numero di abitanti, da anche I'unica in cui A21L e daa awiaa per
inizigiva diretta delle associazioni.

Integrando, poi, tale andis con i dati riguardanti il peso demografico de comuni aventi
cardterigticadi digtretto industride, dloralo scenario S delinea ancora meglio.
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Infatti, d di 1a de primato di Prato, digtretto industriale per eccdlenza, dtre 10 dele 26
province hanno pit de 10% ddla popolazione resdente in digretti indudridi (figura
8).

Anche in questo caso l'indicatore va letto come una proxy dela “tendenza dla
cooperazione’: e infati ben risgputo che sono proprio gli aspetti relaziondi, cooperativi,
fiduciari (il capitale socide) arappresentare il punto forte del digtretto.

S pud quindi affermare che, mentreil livello di benessere o di ricchezza, pur essendo in
relazione diretta con I’awio di un’Agenda 21 Locale, non rappresenta un ostacolo
insormontabile al processo, il capitale sociale, inteso come tendenza alla cooperazione,
al coordinamento e ai legami fiduciari, e il capitale istituzionale (la solidita e la
legittimazione sociale delle istituzioni locali) costituiscono ancora un forte elemento di
discrimine.

2.5 Agenda 21 locale come strumento di risoluzione dei gravi conflitti ambientali ?

E interessante, invece, osservare come 21 dei 151 Comuni  che hanno awvviato I'A21L
rientrano nelle aree che il Minigero ddl’ Ambiente ha dichiarato “ad elevato rischio di
caid ambientde’: le anminidrazioni degli dtri 685 comuni che rientrano in tdi aree
non hanno invece ritenuto necessario autars a risolvere tdi  Stuazioni  atraverso
I'A21L. Andogamente solo 4 comuni, tra queli che hanno adottato I'A21L, risulta
essere ad elevato rischio idrogeol ogico.

Questa condatazione ci permette di affermare, senza ombra di dubbio, che I'A21L
(visto che solo il 3% dei comuni degradati lo utilizza) non & ancora lo srumento per la
risoluzione dei conflitti presenti nelle aree ad ato degrado ambientae.

Differente € la dtuazione per le 14 aee conddeate  “critiche’ per [|'devaa
concentrazione di attivita indudtriale ad devato impatto; di queste ben 6 hanno in corso
di attuazione una A21L: Genova, Livorno, Ravenna, Novara, Alessandria e Savona.

In questo caso 9 puo correggere |’ affermazione precedente affermando che quando le
aree di degrado ambientde presentano caratteristiche urbane, dlora I'uso di A21L qude
strumento di risoluzione dei conflitti & ben maggiore

2.6 Agenda 21 Locale come catalizzatore delle azioni per il miglioramento
dell’ambiente

In questi ultimi anni, 9 sono mdltiplicate le iniziaive per promuovere il tema ddlo
sviluppo sodtenibile sull’onda della Conferenza ddlle Nazioni Unite a Rio de Janeiro
1992, dove sono date fissate le regole programmatiche per lo sviluppo sogtenibile nel
XXI° Secolo, Agenda 21 per I'appunto, il Gruppo Esperti Ambiente Urbano ddl’ Unione
Europea ha awiato il “Progetto Cittd Sodtenibile’, dl'interno del quae nd 1994, in
occasione ddla Conferenza di Adborg € daa lanciata la “Campagna ddle Citta
Europee Sogenihili”.
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“The European Sudanable Cities & Towns Campagn’ oggi coordina le diverse
esperienze promose ddle maggiori associazioni di citta europeer ICLEI (Internationa
Council for Locd Environmentd Initiatives), Eurocitiess, UTO (United Towns
Organisation), WHO (Hedth Cities Proect)) CEMR (Council of European
Municipdities & Regions).

Obiettivo principde ddla campagna € promuovere I'adesione ddle comunita locdi dla
Catadi Adborg e, quindi, incentivare la nascitadi nuove A21L.

A livdlo nazionde, nd 1999, il Minigero del’ Ambiente ha idituito il “Premio per le
Citta Sogenihili”, che intende premiare i Comuni itdiani, con popolazione resdente
superiore a 30.000 &bitanti, che 3§ dano ativamente impegnati nel’ atuazione di
politiche ambientali di competenza locde, oppure <iano redizzando pecifiche
inizigtive ambientdi particolarmente innovative (figura 9).

De 151 Comuni che hanno awviato il processo di A21L , 79 hanno piu di 30.000
abitanti e di quedti il 50% compaiono tra le citta la cui candidatura € data anmessa dla
1° edizione dd premio.

In particolare, 14 nella categoria da 30.001 a 50.000, 20 nella classe dai 50.001-
250.000, 6 oltre 250.000 abitanti.

Le due citta vincitrici nella prima categoria, Riccione ed Empoli, non hanno ancora
attivato un processo di A21L, mentre tutte le dtre cittalo hanno giafatto.

Gia nd 1998, prima dd "Premio Citta Sogenibile’, il Minigero ddl’ Ambiente aveva
idituito il riconoscimento e il premio “Citta Sodenibile dele bambine e de bambini”
per sodtenere I'impegno de Comuni nd miglioramento ddla qudita ddla vita di
bambine e bambini, con paticolare dtenzione a piani urbani dd treffico e dle
iniziative di “Architettura partecipatd’ .

Il progetto che propone dle amminigrazioni locai di assumere il bambino come
parametro per lo sviluppo sogtenibile e la trasformazione delle citta, presuppone l'idea
che un ambiente urbano adatto per i bambini Sa garanzia di una migliore qudita ddla
vita per tutti i cittadini.

Nel 1998, 82 comuni hanno aderito dl'iniziaiva “Citta Sogtenibile delle bambine e de
bambini”, che ha assegnato il riconoscimento a 15 amminidrazioni locdi, di cui 5,
Ferrara, Modena, Torino, Ravenna, San Lazzaro di Savena, avevano giaavviato A21L .

Ndla seconda edizione, 1999, tutti questi Comuni hanno ottenuto la riconferma con
l'aggiuntadi Cremonae Cosenza

Tra i progetti volti d miglioramento della qudita dd vivere urbano rientra a pieno titolo
"Le Citta San€’, promoso ddl'Organizzazione mondide ddla Sanita e a livelo
nazionde dd Minigero ddl’Ambiente per offrire @ Comuni uno Srumento per
I'attuazione del programma " Saute per tutti entro il 2000" alivello locade.
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Ddle 28 amminigrazioni locdi che hanno aderito a questa Campagna, 9 sono anche
atuatori di A21L: Ancona, Arezzo, Bologna, Catania, Ferrara, Firenze, Foligno, Forli,
Lugo di Romagna, Monfacone.

De 252 Comuni itdiani che hanno menitato il riconoscimento di Comune Riciclone,
owero S danno ativamente impegnando sul fronte ddla raccolta differenziata, solo 13
stanno portando avanti un processo di A21L, poco piu del 7% dei Comuni che rientrano
ndla nogtra indagine. Il 50% dei comuni A21L ha un territorio compreso in aree parco
pari dmeno a 30% dd totde (figura 10).

In questa cardlata di possbili indicatori di partecipazione su tematiche ambientdli,
possamo insire anche la partecipazione degli Enti Locdi a progetti europei
nell'ambito dellalineadi finanziamento LIFE.

Dd 1997 d 1999 8 sono date le amministrazioni A21L che hanno visto I'approvazione
di un loro progetto : Comune di Genova, Provincia di Milano, Parco Nazionde dd
Cilento e Vdlo di Diano, Comune di Rimini, Regione Emilia Romagna, Provincia di
Bologna, Regione Umbria, Provinciadi Livorno.

2.7Agenda 21 Locale: un processo di sinistra, di destra o senza colore ?

Un'andis degli schieramenti che governo le amminidrazioni promotrici delle Agende
21 Locdi ha meso in evidenza che il 97% de process awviai fanno riferimento d
centro snistra

Questo dato di fatto, oltre che rappresentare una constatazione oggettiva della Stuazione
itdliana, evidenzia anche il pericolo che tale processo, qualora appartenesse solo ad uno
degli schieramenti in campo, in caso di cambio delle codizione di governo (dd centro
snistraa centro destra), potrebbe decadere di colpo.

S trata di un demento che deriva non solo ddla maturita politica itdiana (che non
vera discussa in questa sede) ma anche dd fatto che gli avviatori dell’ A21L non sono,
come negli dtri paes europd, le associazioni della societa civile, ma direttamente le
amminidrazioni ei regponsabili palitic in teta

2.8 La classificazione delle amministrazioni in base al livello di messa in opera della
A21L

Per identificare con immediatezza il livdlo di messa in opea ddl’A21L, le
anminidrazioni e gli enti ativi nd process d A2lL sono dati aggregdi in tre
categorie (figura 11):

Apprenditi

Praticanti

Pionieri

Gli enti “gpprendisti” rappresentano il 42,3% del soggetti attivi in process di A21L.
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“Apprendisti” sono quegli enti che hanno intrapreso da poco tempo il percorso di A21L.
In genere non hanno ancora formdizzato I'adozione ddla Carta di Aaborg o lo hanno
fato senza far seguire ativita di rilievo come il forum o il rgpporto sullo dao
ddl’ambiente.

Gli enti “praticanti” rappresentano il 30,8% del soggetti attivi in process di A21L.
“Praticanti” sono dai condderai quegli enti, generdmente impegnai da piu tempo in
process di A21L, che hanno formamente adottato la Carta di Adborg.

Gli enti “pionieri” rgppresentano il 26,9% del soggetti attivi in process di A21L

“Pionieri” sono condderete le egperienze piu mature che, oltre dle dtivita dele
categorie precedenti, hanno predisposto programmi di attivita specifica e hanno dilato o
stanno per completareil Piano d’ azione locde.
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3. Leragioni dell’ Agenda 21 L ocale

Una delle domande chiave per esaminare anditicamente I’ Agenda 21 Locae é volta ad
individuare le “ragioni profonde’ che stanno dietro la volonta di un’amministrazione di
iniziare un processo complesso e lungo come quello oggetto d'indagine.

La domanda € ancora piu pertinente se I'impulso dl’awio di tde processo € dato
fornito non ddle asxociazioni ddla societa civile quanto ddl’amminigrazione stessa,
dd suo interno. L’esame dovrebbe permettere di trovare gli dementi fondanti (talvolta
non detti) ddl’ avwio inizide.

Quese ragioni profonde s dovranno porre in didettica con le “ragioni semplic”
ddl’A21L, qudle owie, manifeste legae agli obiettivi generdi definiti a Rio de
Janeiro, richiamati dall’ Unione Europea g, in Itaia, sanciti da CIPE.

S tratta degli obiettivi di conservazione ddla naura, di riduzione del consumo dele
risorse naturdi e ddl’acqua, ddla riduzione della produzione e dedla pericolosita dei
rifiuti, dela riduzione ddle emissoni e degli scarichi, dd rigparmio energetico e
ddl’ecoefficienza. Inoltre a tdi obiettivi ambientdi vengono associati degli obiettivi di
equita sociale ed economica.

Nessuno, in via di principio, pud opporre controdeduzioni rilevanti a tde semplici
ragioni e non e ddla smentita del’efficacia del’A21L ndl’ affrontarle che possono
venire frudrazioni eccessve. Al limite S potrebbe procedere a ri-tarare i piani di azione
locadle, a rivedere la casstta degli attrezzi e I'atribuzione delle competenze, ed a
verificare in modo pit gpprofondito tempi e costi delle operazioni.

Essono, pero, dtre ragioni, che rafforzano lo simolo ddle amminidrazioni ad awiare
i process di A21L ed é posshile codtruire, sulla base dei questionari e délle interviste
svolte, uno schema che ponga in reazione le “ragioni profonde’ dell’adesone
al’Agenda 21 locde, con gli obiettivi a cui tdi ragioni conducono, e soprattutto con le
carateridiche drutturdi del territori che partecipano, dtraverso le amminidtrazioni, a
tale processo.

Tde ragionamento conduce ad una segmentazione vera e propria, attraverso i
proponenti, dell’ Agenda 21 Locale: si puo quindi affermare che una proposta seria di
sostegno e rafforzamento dell’ A21L non puo che partire da cio che i sottoscrittori si
aspettano da essa.

Tutto cid dovrebbe condurre non solo dl'individuazione di divers (ne abbiamo

individuati 5) target di riferimento ma anche dla creazione di dtrettanti Strumenti, i
qudi g caratterizzano per le diverse accentuazioni assegnate dle sngole fas.
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3.1 Lemolte Agende 21 L ocali

L’andig in corso ha pemesso di individuare, sulla base dele carateristiche drutturdi
da territori i seguenti segmenti:

a)

b)

d)

ne teritori a reddito €levato e ad eevato tenore di vita, I'obiettivo del’awvio
del’A21L diviene quelo di spogtare in avanti il livdlo di eccdlenza a cui 9 €
giunti, fornendo un ulteriore atout nella competizione territoride internazionde;

ne territori dove i servizi presentano performances devate, I'A21L pud permettere
una migliore “codruzione socide dae savizi ed una loro edensone e
qudificazione anche in senso ambientde, con una piu adeguata rigpondenza a
profili di domanda degli utenti;

nel territori dove dto e il livedlo di partecipazione e di coesone socide, I'A21L pud
autare a fornire di senso tae partecipazione, tradando “a monte” il momento ddla
condivisone e tentando il coinvolgimento ddla pate giovanile ddla societd,
disante dalla politica anche se non dal’impegno civile atraverso il terzo settore e |l
volontariato;

ne teritori dove é tradiziondmente scarsa la partecipazione politica, I'A21L,
atraverso I'adozione di best practices e il collegamento con “reti podtive’, pud
autare d coinvolgimento, dla discussone pubblica e dla rivitdizzazione ded
tessuto democratico, risorsa idituzionde fondamentde per la buona riuscita di
qualsas praticadi sviluppo socio-economico;

ne territori in ritardo di sviluppo o con gravi problemi di esclusone socide, I'A21L
puo rappresentare il grimaddlo per sperimentare le potenzidita di uno sviluppo
diverso, basato sulla valorizzazione e la conservazione ddlle risorse naturali.

Tdi condgderazioni possono essere Sntetizzate in una tabella:

Ragioni profonde per

Obiettivi

Caratteristiche

I’avvio dell’ A21L strutturali dei territori
Promuovere il | Promuovere I'eccellenza del territorio, migliorare| A reddito elevato
territorio la visibilita e le performances territoriali, favorire | A elevato tenore di vita

la localizzazione e il marketing dell’area su scala
nazionale ed internazionale

Migliorare |'efficienza| Migliorare lo standard qualitativo dei servizi resi ai | Servizi di quaita
delle palitiche locali cittadini e agli utenti, anche attraverso un rapporto | superiore

migliore, piu diretto e partecipato con i fruitori
Ricercare una nuova| Migliorare la qualita della partecipazione ale| Elevato grado di
ed efficace| scelte, stimolare la condivisione degli scenari, | partecipazione ed

| egittimazione politica

rafforzare il legame con le forze sociai e le parti
interessate, prevenire la radicalizzazione dei
conflitti

associazionismo
Disattenzione da parte
delle nuove generazioni

Farereteconi migliori

Accelerare I’ apprendimento e superare gli ostacoli
legati alla scarsa tradizione civica attraverso il
rapporto con le migliori esperienze amministrative
sul terreno ambientale e della sostenibilita

Scarso grado di
partecipazione

Sviluppare il
benessere  collettivo
attraverso |’ ambiente

Creare occupazione e ricchezza utilizzando a
meglio le risorse naturali, culturali ed umane
dell’area ed individuando opportunita di sviluppo
legate alla protezione e valorizzazione ambientale

Elevati tassi di
disoccupazione
Areerurdi

Areeindeclino

L’individuazione ddle “ragioni profonde’ €& fondamentde ndl’economia ddla nodra

indagine in quanto € proprio atraverso  un autosovversone  di
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un’'amminigtrazione 9 pud trasformare, nd giro di un anno, da sodenitrice ddl’ efficacia
ddl’ A21L asuaradicale detrattrice,

La frustrazione delle aspettative rappresenta infatti un ostacolo pericolosissmo
all’ affermazione di un processo che non puo che presentarsi come ambizoso (Saper gl
obiettivi che s prefigge di ottenere, Sa per | settori che prevede di coinvolgere).

E, poiché una volta individuate ddle ragioni profonde, anche il loro contrario pud
rivelare dtre ragioni, seppur di segno opposto, € fondamentde che ciascuna
amminigrazione nd corso de progetto 9 interoghi sulla capacita ddl’A21L  di
perseguire reamente cio che l’amministrazione S aspettaex ante.

E evidente che, sebbene restino ugudi le fas coditutive del’A21L, questi 5 target
necesstano di  persondizzazione degli drumenti, assegnando importanza, di volta in
volta, dl'demento ddla partecipazione/condivisone, ddla “customer satisfaction”,
ddl'informaaone e ddla sendbilizzezione, della metodologia e dd piano di azione
locae ed infine della programmazione di nuove attivita ed opportunita occupaziondi.

3.2 L’agenda 21 Locale nelle parole del protagonisti

Le ragioni profonde dd’A21L a volte rafforzano, dtre collidono, con le definizioni che
gli stess protagonigti offrono del processo di A21L: per verificare cido € dato chiesto
dle amminidrazioni coinvolte di definire con un s0lo termine I'esperienza che sanno
vivendo.

Questa autoriflessone ha permesso di definire tale esperienza, a seconda dell’ emento
messo in rilievo da pate degli intervidati, dando importanza a tre singoli aspetti
ddl’Agenda 21 Locde: il contenuto, le caratteristiche del processo e la sua percezione.

In termini quartitetivi le definizioni che hanno ricevuto piu consend sono qudle legate
a sentimenti dei partecipanti, d loro vissuto: dcuni hanno messo in rilievo la difficolta
del processo (soprattutto in rapporto a tempi ddla politica e a qudli dela burocrazia),
dtri ne hahno evidenziato il carattere innovativo ed utopisico (come a rafforzare quella
sensazione di difficolta a cui prima 9 faceva cenno). Altri infine hanno utilizzato il
termine “graificante’, come a evidenziare il fato di aver partecipao ad un processo
nuovo, ad dtro grado di partecipazione e coinvolgimento: una sensazione nuova per
molti responsabiili delle amminigrazioni pubbliche locdli.

Il secondo aspetto messo in rilievo € quelo della partecipazione, legato a suo codtituirs
come un nuovo luogo della politica, dove le scdte sono condivise e le opinioni dei
cittadini sono ascoltate. Una ridefinizione delle forme ddla politica e di quelle ddla
partecipazione. Altri hanno legato a questo aspetto quello dela prevenzione dei
conflitti, in quanto la condivisone dele scdte porta ad anticipare i conflitti potenzidi e
anegoziane le soluzioni.

Infine dtri (pochi quantitativamente) hanno evidenziato il contenuto ddl’Agenda XXI

Locde, la sua tematizzazione. A ta proposto § € parlato di sviluppo sogtenibile, di
qudita dedla vita e ddla sua cgpacita di integrazione ddle palitiche locdi. Alcuni (ma s
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tratta di amministrazioni fortemente consapevoli) hanno evidenziato il caratere di lungo
periodo, programmatico dell’Agenda XXI Locae, mettendone in risdto la sua forte
dimengone palitica

Che cos e’ Agenda XXI Locale ? Lerisposte dei protagonisti

Per il contenuto

Un’ agenda programmetica e di lungo periodo
Strumento d' integrazione delle palitiche
Miglioramento della qudita delavita
Sviluppo sostenibile

Per le caratteristiche del processo
Partecipazione politica
Prevenzione conflitti

Per la percezione soggettiva del partecipanti
Diffidle

Innovativa

Propostiva

Grétificante

Utopigtica

3.3 Un passaggio fondamentale: da strumento ambientale a strumento per la
sostenibilita

Uno de principdi problemi che emergono ddl’andis de quedtionari sull’ Agenda 21
Locde riguarda il contenuto che tde agenda, per diverse ragioni, ha assunto nella
concreta esperienza itdiana da noi quedti temi 9 sono ridretti dle questioni della tutela
e ddla savaguardia ddl’ ambiente.

E doaa opeata una riduzione dela sogtenibilita dla sua dimensone ambientae
dal’ approccio sstemico in senso largo, S € passati ad un'andis ddle interrdlazioni tra
laSfera dell’ambiente e la Sfera delle attivita economiche ed umane.

| motivi di tale riduzione sono vari ed acuni di questi possono essere cosi Sintetizzat:
i soggetti promotori dell’A21L sono quas sempre |'assessorato  dl’ambiente, le
asociazioni ambientdigte o | consulenti esterni esperti in tematiche ambientdl;
il timore che la logica delle compatibilita possa annacquare “a monte’, com'e
succesy piu volte nd passato a proposto dei conflitti occupazione/ambiente, le
tematiche ambientdi;
il timore che I'estensone dele tematiche prese in congderazione dal’A21L possa
ralentare ulteriormente il processo decisonde;
ladifficolta rede a quantificare gli aspetti essenzidi ddllo sviluppo umano

Inoltre, dcuni ritengono che la quedtione ambientde riassuma in <2 le dtre questioni,
quelle ad esempio causa di ineguaglianza economica e socide 9 trata di una
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ossarvazione che, pur avendo una dose di ragionevolezza, ha il difetto di occultare la
dimensione plurde ddllo sviluppo sogtenibile.

Eppure sono molte le indicazioni che dovrebbero portare il processo in una direzione
diversa: quella che assegna all’ A21L il compito di occupars della qualita della vita e
del benessere umano (inteso come Well-Being nella prospettiva di Amartya Sen) e non
solo della qualita ambientale dei territori.

In tale direzione va anche, autorevolmente, lo dudio dd Local Government
Management Board, il quae prende in condderazione, per determinare la sostenibilita
d una policy: il panieee da bisogni umani fondamentdi, la sdute, I'accesso
dl’'informazione e la trasparenza, la liberta e il grado di partecipazione dle decisioni,
I'accesso a luoghi e a sarviz, il reddito, il grado di soddisfazione dd lavoro, il tempo
libero e le opportunita di svago, la liberta dale paure, la soddisfazione estetica.

A ta proposito e forse opportuno far riferimento ad acune tes ded premio nobd
ddl’economia, A.Sen, che ha contribuito a ricollocare d centro dell’andis economica
laquestione del benessere umano.

Tradiziondmente gli economisi hanno definito il benessere di un individuo come il
paniere di beni a sua digposizione (o il reddito, che € un suo equivaente): secondo Sen,
pit opportunamente, le risorse o0 i beni primari rappresentano solo gli strumenti per
acquisire well-being in quanto le persone, pur in possesso del medesmo paniere di
beni 0 dd medesmo inseme di opportunita, non sono in grado di attivare tdi beni o
tali opportunita alo stesso modo.

Ebbene questo deve essere il tema centrde ddl’Agenda 21 Locde e de paradigma
della sogtenihilita

Inoltre I'’A21L dovrebbe monitorare anche i “ funzionamenti” di una persona ovvero
guel che una persona € in grado di essere o di fare (I’essere nutrito, sano, educeto, il
vivere nd rispetto della natura, ’aver rispetto di 8, et.) sulla base delle sue attribuzoni
(I"accesso dle merci), e che sono codtitutivi dell’ essere di una persona.

Ma legata dla nozione di funzionamento c'é anche quela di ‘tapacita di funzionare’:
I'indeme ddle combinazioni di funzionamenti che una persona pud potenzidmente
decidere di acquisre e che codtituisce la liberta di avere benessere (liberta di well-
being). L'indeme dele capacita pud essere usato per la vdutazione in modo piu
soddisfacente che I'ingeme ddlle acquiszioni.

Una politica sociale non puod e non deve essere valutata esclusivamente sulla base del
“paniere di beni” che essa garantisce e ridistribuisce, né solo sui funzonamenti
(owero sugli stati d'essere osservati), ma sulla piu ampia base informativa
dell’insieme della capacita di una persona.

L’Agenda 21 Locale, processo partecipativo per eccellenza, dovrebbe porre al centro

della sua attenzione le diverse componenti del benessere umano e le azioni necessarie
al suo miglioramento.
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D’dtronde anche il rapporto Caring for the Earth sottolinea che lo sviluppo sogtenibile
ha come suo obiettivo generde il miglioramento ddla qudita della vita (redizzazione
delle potenzidita degli esseri umani) nel limiti della cgpacitadi carico della Terra

Non €& un compito facile ma dtre agenzie internaziondi stanno assumendo, in dcuni
dipartimenti, il medesmo gpproccio. ad esempio I'indice di sviluppo umano (ISU),
sviluppato dall’UNDP (United Nations Development Program), potrebbe essere letto
proprio in questa direzione: come un indice sintetico della longevita, delle conoscenze e
delo sandard di vita, che puo contribuire a misurare la ricchezza nella prospettiva
ddl’umanizzazione ddle priorita di sviluppo e codituire dleanze tra i movimenti a
favore de diritti dei consumatori, della protezione ambientae, ddlo sradicamento ddla
povertaede diritti dei bambini.
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4. |1 processo di definizione e messa in opera delle Agende 21 L ocali

Per ricodtruire la complessita del processo di A21L, I'andis necessta di un
goprofondimento  articolato per dcune categorie concettudi: la natura degli  atori,
regole e carateridiche idituziondi, gli gili decigondi, I'eredita in termini di politiche
locdli, €.

In rdazione a risultati ddl’indagine ed dla eaborazione dele informazioni, di seguito
sono illudrati dcuni aspetti generdi (4.1) che orientano la definizione e d messa in
opea di una A21L (4.2), andizzano il momento del ativazione (4.3), verificano il
modello di partecipazione (4.4), i contenuti e I'utilizzo dd Rapporto sullo dato
ddl’ambiente (4.5) e degli indicatori (4.6) nonché identificano i contenuti dd Piano
d azione (4.7)

4.1 Gli aspetti generali del processo di Agenda 21 Locale
Gli aspetti dinamici del processo di A21L

La A21L 9 prefigura come “un processo che consente di pianificare politiche locdi dla
luce de principi di sogenibilitd’. Su questa definizione concorda la totdita dele
amminidtrazioni contettate e degli intervigtati.

Cio di cui 9 intende dare conto € la “A21L in aziong’ cosi come S struttura ndla redta,
nel concreto operare dele amministrazioni e degli enti.

Le intervige di gpprofondimento con i rappresentanti degli enti “pionieri”’ e de
“praticanti” hanno sottolinesto come Sa opportuno concentrare |’ attenzione  sugli
aspetti dinamici del processo di A21L.

Veificae cio che le autorita locdi fanno o non fanno, le interazioni tra gli atori
(pubblici, priveti, collettivi, individudi), la digribuzione dd potere decisonde, puo
risultare rilevante per dmeno due ordini di motivi.

Il principale riguarda la condderazione che il processo per definire una policy pubblica
ed il suo contenuto sono due facce del medesmo problema: gpplicare correttamente la
metodologiadi A21L diventa garanzia, “sostanza’, di unapolicy locale.

Il secondo, non meno rilevante, € che I'andis dinamica dd processo di A21L auta a
comprendere 2 e come 9§ moddla il ssema decisonde locde e g riorganizza la filiera
idituzionde dlaluce di A21L.

Analis formale e aspetti sostanziali del processo di Agenda 21 Locale

Alcuni fra i funzionari degli enti “pionier” e “praicati” avvertono la necessta di
abbandonare le srutture formali de  processo  politico-amminidrativo  (parlamenti,
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patiti, governo, drutture burocratiche) come sedi naurdi della formulazione e
implementazione delle politiche pubbliche.

Questa necessta, a loro dire, deriva ddl’esperienza dd  concreto fare palitiche
pubbliche locdi. Concentrars sulla sequenza degli everti di una A21L, osservaa
lontano ddla lente ddle idtituzioni formdi, aiuta a regidrare e vautare in modo corretto
ladinamicadd ssema

Alla luce di queste condderazioni la ricerca € progettata assumendo una prospettiva di
“codituziondismo empirico” in cui il processo decisonde e viso come un percorso a
“linearitalimitaa’.

La ragione principde di questa scdta risede nella consgpevolezza che una visone
squenzide e determinita de  process di politica pubblica, una sorta di
“codtituzionalismo metodologico”, risulta inadeguata per comprendere A21L.

L’Agenda 21 L ocale da gover nment a gover nance

Il superamento di un gpproccio formaista concentrato sulla  articolazione dele
competenze, tuttd piu sui  comportamenti  ddle idituzioni pubbliche, indirizza
I'attenzione verso il concetto di governance che € centrato sull’interazione tra stato e
atori locdli.

Il concetto di governance, che sottolinea la frammentazione, I’ eterogeneita dei process
di policy e ridimendona il ruolo ddl’autorita locale, vigo come “un éttore fra gli dtri”,
sembraaffinedl’ideadi A21L.

[l ruolo ddll’ autorita pubblica

Mdgrado quanto affermato, la totdita degli intervidati, pur con sfumature differenti,
indica ancora nell’ autorita pubblica I’ attore principale del processo di A21L.

Tuttavia, risulta chiaro non essere la sola parte dtiva poiché interagisce con gli dtri
atori collettivi o individudi, pubblici o privati. Un ruolo chiave del’autorita pubblica
ned processo di A21L riguarda |'gpprovazione de PFano dazione locae frutto
dell’ ativitadd Forum.

Le modalita e la misura con le quali I'autorita pubblica accoglie il Piano d’ Azione
danno lamisura dello “ stato di salute” dell’ efficacia di A21L.

Il ruolo della burocrazialocale nel process di Agenda 21 Locale
L'attuazione di una A21L riguada I'esecuzione di  azioni formdi, smboaliche,

informali, findizzate al’gpplicazione di una metodologia capace di orientare | process
di definizione e controllo delle politiche locali.
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Dedtinatario prioritario di A21L come srumento di politica pubblica € la burocrazia
locde che deve porre in essere comportamenti amminidirativi e rendere tecnicamente
fettibili le scelte politiche.

Il ruolo centrade della burocrazia locde nel process di A21L rappresenta, ad contempo,
una opportunita ed un vincolo.

E cetamente un’opportunita poiché riporta in gioco e rende vishbili i comportamenti di
un attore rilevante nei process di policy locde il cui ruolo, tavolta, non & chiaramente
percepito.

Puo diventare un vincolo, poiché nella fase di messa in opera i burocrati possono
“gppropriard” in modo discrezionde ddla parte tecnica e amminidrativa che in A21L é
particolarmente rilevante.

Per limitare questi rischi appare necessario formulare nd modo meno ambiguo possibile
il percorso di messa in opera di A21L con sequenza di fas logicamente e chiaramente
CONNese.

| fattori di rischio di una politica pubblica compar ati con A21L

In generde, le condizioni che favoriscono la messa in opera di una politica pubblica e
che vanno dtentamente vautate a fine di ridurre le avarie dd dgema ed il deficit
atuativo riguardano:

lachiarezza e laprecisone di obiettivi
Nedla metodologia di A21L gli obiettivi di caratere generde sono chiaramente gabiliti
(partecipazione, verifica degli aspetti ambientai, €). Rimangono da identificare dli
obiettivi specifici dell’autorita pubblica, il grado di eadticita del processo decisonde, la
cogenza ddl’ attivita ddl Forum, et.

I"arco di tempo disponibile
|| fattore tempo diventa un demento chiave ddla A21L.
La messa in opera “lentd’ pud compromettere I'esito di A21L (caduta di tensione,
mutamento dello scenario locae) cos come la messa in opera “forzatd’ S pud scontrare
con redtaimpreparate.

quantita e disponibilita delle risorse
La disponibilita di risorse economiche ed organizzetive € condizione essenzide di una
A21L. Ddle intervige redizzate sembra prevadere la necessta di risorse organizzative
per la attivazione del processo.

la prossimita tra decisore ed esecutore

La condizione ddla vicinanza del livello decisonde con il livelo di esecuzione sembra
essere pienamente soddisfatto. Questa rappresenta un elemento di successo di una A21L
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il grado di liberta e discreziondita dell’ esecutore
L’esecutore, in una visone bottomrup dela messa in opera, diviene un demento
determinante del processo.  In una prospettiva di A21L gli esecutori piu che adeguars a
precetti devono essere parte dtiva e, per ottenere cio, € necessario stabilire strategie che
riguardano gli aspetti organizzativi, di comunicazione e formativi.

Agenda 21 Locale, il Forum elateoria del policy network

| policy network rappresentano nuove forme de governo poalitico, che riflettono le
mutate relazioni tra stato e societa. || peso degli interess organizzati, la segmentazione
delle competenze pubbliche, I'ingresso di nuovi soggetti rendono poco fruttuosa la
tradizionale dicotomia tra Stato (controllo verticale) e mercato (equilibrio spontaneo).

Le reti, intese come drutture a legame debole, caratterizzare da interconnessioni
orizzontdi, fiducia e reciprocita 9 collocano oltre i merceti e le gerarchie di policy. Il
Forum come luogo ddla messa in rete degli attori locdi reppresenta il policy network
della sogtenibilitalocale.

L'idea di un reticolo di attori, pubblici e privat, dotati di risorse quditative e
quantitative a differente potere e coerente con la nozione di partecipazione a processo
di policy pubblica In paticolare, € il traferimento ddl atenzione ddla “sruttura’
idituzionde d dsema di “rdazione’, piu 0 meno debole o idituziondizzate o formae,
cherendeil concetto di policy network cosi atuae.

Il Forum come snodo dell’ Agenda 21 L ocale
Per lagran parte degli intervidtati il Forum rappresental’ d emento chiave di una A21L.

In questo senso sono da regidrare le riserve del rappresentanti delle Regioni e di dcune
Province riferite piu che dla funzione dd Forum, dla sua efficacia ed dla concreta
gedtibilita operativa; in una prospettiva funzionde € la configurazione sessa dd Forum
che codtituisce una varigbile- chiave rilevante per laA21L.

Non é la qudita degli atori o la tipologia dd Forum ma, e la dendta ddla rete, la
ammetria, la presenza di dite, in una pardla, € la sua “chimica’ a determinare il
funzionamento ed il grado di successo di unaA21L.

Perché il Forum svolga le proprie funzioni, non e sufficiente un generico interessamento
a processo decisonde di coloro che vi prendono parte; serve, invece, il reciproco
riconoscimento  degli  atori e ddle aspettative, cos come sono  indispensabili
permanenza e gabilita per favorire interazioni cooperative a somma postiva

L’ efficacia del Forum sembra percio risiedere nella consapevolezza da parte di tutti gli
attori del sistema che il processo di policy s sviluppa in un contesto in cui € risaputo
che vi sono e vi saranno in futuro, altre questioni che necessitano di essere affrontate
con una stessa metodologia.
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4.2 La strutturazionein fasi dell’ Agenda 21 Locale: una scelta metodol ogica

La drutturazione in fas de processo di A21L e data redizzata prendendo a riferimento
il processo per la definizione e la messa in opera di A21L proposto ddl’ICLEIL. Il
modello é gato confrontato con i concreti comportamenti tenuti dalle comunita locdi ed
emers nd corso ddlaricerca

Le fasa di A21L proposte ddl'lCLElI (figura 12), per chiarezza espodtiva e
confrontabilita con i moddli mutuai ddl’andis ddle politiche pubbliche, sono deate
aggregate e rinominate. Nela sostanza comunque dli step effettivi di lavoro di una
A21L sembrano essere tutti presenti.

In generde, piu che entrare nd merito del processo di policy il compito de ricercatori €
dao qudlo di regigralo senza commenti, sdvo poi nella fase di andis dd suo
concreto sviluppo rilevarne aspetti e praticabilita

Il processo di policy proposto dall’ | CLEI

Il processo di policy per la definizione e messa in opera suggerito ddl’ICLElI é
sodanzidmente circolare. La fase di rilevazione delo sato del’ambiente locde e la
pianificazione ddle azioni 9 sdda con le fad di monitoraggio e verifica per famne un
processo dinamico che comprende i meccanismi di adattamento del processo d mutare
delle variabili endogene (attori, priorita, processo) 0 esogene (contesto sociale,
legidazione, emergenze) o per il mancato consaguimento degli obiettivi identificati.

Le ragioni che hanno orientato la preferenza per la metodologia ICLEI riguardano
circoganze pretiche. 1l manude, tradotto in itdiano ed inviato a tuite le amminidrazioni
locdi, € dato uno tra i primi documenti che ha circolato in quantita sgnificativa
Chiunque abbia in quache modo voluto ativars o0 semplicemente informars circa
A21L ha, con ragionevole certezza, consultato il documento.

Il documento ICLEI anche in base dle tetimonianze del funzionari, € quelo piu noto e
diffuso presso le amminigtrazioni. Le Linee Guida ANPA, d momento in cui scriviamo,
pare non abbiano ancora avuto la diffusione necessaria.

Latematizzazione e le aree di indagine

Per agevolare la lettura dd rapporto di ricerca e |'interpretazione delle informazioni
abbiamo preferito raggruppare le fas proposte dalla metodologia ICLEI: queste sono
date aggregae e rinominate tenendo conto ddle tematizzazioni emerse nel corso
dell’indagine.

| funzionari ed i dirigenti leggono ed interpretano A21L osservandola da una posizione
privilegiata ed in virtu dela loro diretta egperienza tematizzano questioni e articolano il
processo in manieraindipendente da cio che suggeriscono i manudi.

111 processo qui preso amodello & quello riportato in “Guida europea al’ Agenda 21 Locale” 1999 edizioneitalianaa
curadi Stefano Pareglio per Fondazione Lombardia Ambiente
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Per queste ragioni lefas d| A21L S0No state raggruppate per aree che riguardano:
" attivazione del processo

- il moddlo di partecipazi one,

- il rapporto sullo gato dell’ ambiente ;

- gli indicatori;

- il piano di azionelocale.

4.3 Lafasepreliminare el attivazione dell’ Agenda 21 Locale

Sono compres nella fase prdiminare quegli ati informdi, tavolta smbolici, e formai
che preudono al’ativazione vera e propria di A21L. In dtre parole tutte qudle attivita,
interne 0 esterne I’amministrazione, che servono a“cucinare’ A21L.

La fase di dtivazione trova il suo momento concdusvo ndla formdizzazione ddla
volonta dell’ente di avviare un processo di A21L.

Leazioni preliminari: i rischi in fasedi avvio

La fae ddl'ativazione e le azioni prdiminai dl'interno  ddl’amminidrazione non
soNno, in generae, percepite come eementi di criticita da parte del funzionari.

Il 75% da funzionari non menziona spontaneamente tra i posshili rischi di A21L tdi
azioni prdiminai e tra questi, sono prevaenti i rappresentanti delle amministrazioni
pitl piccole.

Il restante 25% e codituito prevaentemente da funzionari di enti “pionieri” per i qudli,
invece, la fase prdiminare e |'dtivazione sono ritenute un “momento delicato dd
processo di A21L”" e percepiscono con chiarezza i rischi connaturati ad un avvio poco

“preparato’.

Tuttavia, il 45% de rappresentanti delle amministrazioni affermano che uno de rischi
principai di A21L é rappresentato dd “cambio di maggioranza a fronte di una A21L
poco radicata ndlla ruttura amminidrativa’.

Cio mogtra come, in gran pate de cad, non da sufficientemente chiaro il nesso che
esge tra le attivita preiminari, interne o esterne dl’ente, I'atto formde di awio A21L e
I'atuazione efficace di una A21L.

Infatti, se A21L o fosse consolidata dl’interno del’amminidrazione come prass
normae di governo atraverso una dtenta dtivita preiminare di coinvolgimento e
concertazione, i rischi segndati potrebbero essere in qua che misura ridotti.

Quedta condderazione € confermata dala circogtanza che il 55% ddle amministrazioni

percepisce come rischioso il carente coinvolgimento di settori “dtri”, rigoetto a queli
che hanno promosso A21L dl’interno ddl’ ente.
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Leazioni preliminari: i promotori di A21L

| soggetti che piu degli dtri 9§ sono ativati per promuovere process di A21L sono i
rgppresentanti  politici  (assessori, dindaci e condglieri) per il 40% de cad ed |l
personde tecnico (funzionari e dirigenti) per il 25 %.

Riteniamo che la percentude de funzionari che hanno promosso A21L da piu eevaa
ma che ndlo dilare i questionari 0 nd rispondere dle interviste questi abbiano preferito
dividereil merito con |’ assessore 0 il Sindaco .

In un solo caso, A21L €& doata promossa da una organizzazione esterna
al’amminigtrazione locale, in particolare una associazione ambientalista.

Altri promotori di A21L sono provincia e comune congiuntamente e I'agenzia regionde
per I'ambiente. Per i parchi e le comunita montane I'iniziativa appartiene a presidente o
a direttore.

Il mondo delle impree e il 9gema delle camere di commercio sembrano d momento
poco éttive nello simolare, in partnership con enti e associazioni locdi, I' A21L.

Per dtri verd, le asociazioni locdli, ative sui temi socidi, sembrano non avere ancora
individuato in A21L uno strumento di policy capace di attivare intorno ad un progetto
reti di partenariato e mobilitare risorse locali.

Le ragioni possono essere rintracciate nella scarsa conoscenza della metodologia e nella
percezione che A21L riguardi “quelli dell’ambiente’.

Il settore che ha promosso A21L, € in larga maggioranza qudlo ddl’ambiente, nell’85%
del cad, Sapressoi Comuni, che le Province, che le Regioni.

Il settore urbanigica € stato co-promotore in dmeno 2 cas tra quelli esaminati ed é
percepito come il “partner naurd€e’ in un processo di A21L. In un caso il settore
ambiente co-promuove con il settore energia e la direzione territorio.

Larivincita de funzionari

Appare dgnificativa la circostanza che in dmeno il 25 % de cad i principai promotori
di A21L danoi funzionari pubblici.

Per un lungo periodo I'amministrazione pubblica come dstema non e data percepita
come portatrice di innovazione nel governo locae.

Le innovazioni (pendamo dle raccolte differenziate de rifiuti) erano pesso dimolae e
uggerite da associazioni ambientdiste che 9 facevano, d contempo, portatrici di
domandadi cambiamento nel governo locale e suggeritori di Srategie innovative.

In generde, i funzionari pubblici sembravano essere controparte inerte e gpesso la con
atteggiamento reettivo piu che propositivo.
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Nel caso di A21L s assiste ad una inversione di rotta: € il management pubblico il
principale promotore di innovazione nel governo locale per cio cheriguarda I’ambiente
ela sostenibilita.

E' il concorrere di svariate circostanze che sta favorendo un cos rilevante impegno da
parte dei funzionari per attivare A21L, non ultima la necessita del decisore pubblico di
ricercare nuova legittimazione de proprio agire atraverso draegie innovatlive e
misurabili.

| funzionari hanno percio trovato terreno fertile nel bisogni di assessori e sindaci che, da
parte loro, hano sgputo vedere in A21L uno strumento di governo utile a perseguire
obiettivi di sviluppo, tutela ambientale e positivavishilita

Larelazionetrai soggetti promotori ei contenuti della A21L

Qudi competenze ha maturato ed in quale settore opera il soggetto che ha promosso
A21L harilevanza per i contenuti eI’ ampiezzaddla A21L.

La maggioranza delle A21L, pari d 80 % de cad, € centrata quas esclusvamente Ui
temi ambientdli.

Ne 20 % ddle A21L promose da enti locdizzati in Regioni Obiettivo 1 sono
exlicitate le posshili ricadute occupaziondi per I'impegno ambientde, indotto o
rafforzato dallaadozione di una A21L.

Solo il 10% ddle amminisrazioni ha dichiarato che la propria A21L comprende
obiettivi di carattere socide.

| vincoli della politica: il caso dellerecenti eezioni amministrative

Un rischio percepito come grave € porre A21L ndl’arena politica dd momento ed
utilizzarlacome “rigposta’ d problema politico dd momento.

| temi della A21L sono dati utilizzati esplicitamente nella recente tornata eettorde per
le dezioni anminigrative di Comuni e Regioni.

In dmeno 4 dezioni la A21L € daa insita tra gli impegni programmatici delle future
giunte.

Circa l'utilizzo di A21L ndla competizione poliica § awete una differenza di
posizioni trai funzionari ed i rappresentanti politi.

| funzionari sottolineano la vaenza contraddittoria di questa iniziativa Scuramente
positiva poiché, in caso di vittoria, un impegno su A21L preso  con gli dettori impone il
doverla mettere in opera.

Viceversa, nd caso A21L gSa inserita nd programma di una forza politica che non vince

le dezioni, § pud assigere ad un vero e proprio boomerang; il rischio € che non da
presain consderazione dalla maggioranza che e data detta
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| rgppresentanti del ceto politico sottolineano, in generde, la spendibilita di A21L come
concreto esempio di “capacita di governo locae attento dle istanze della sogtenibilita’.

In nessun caso sono Seti spontaneamente sottolinesti | rischi per 1o sviluppo di A21L
conness a suo utilizzo in campagna eettorae.

| tempi ddlla politica ei tempi di A21L

| tempi di definizione e messa in opera di A21L hanno modrato scarsa compatibilita
con i tempi ddlla politica giocatain una arenatradizionae.

A21L presuppone uno sviluppo ed una sedimentazione in un arco temporae ampio che
consenta di radicare procedure operdtive, rilevare lo Sao ddl’ambiente, definire
indicatori, in una parolaattivare e mantenere il processo.

Viceversa, | tempi ddla politica esgono ritorni immediati. Un progetto, una azione di
policy sono misurati sempre piu in termini di vighilita e spendibilita nela competizione
politica, sempre meno secondo il parametro del’efficacia Tutto § consuma e g
esaurisce ndl'immediatezza ddll’ evento.

| tempi “lunghi” di A21L, codretti a misuras con qudli isantane dedla palitica,
rgppresentano uno dei principai ostacoli a suo sviluppo.

Un processo di A21L, per produrre risultati apprezzabili e vishili chiede mediamente
2,5 ani (un approfondimento di tai temi € nel capitolo 5) € questo | tempo necessario
ned 60 % de cas che intercorre tra la fase preiminare e la formulazione di un Fiano
d azione.

La messa in opera ddle azioni programmeate richiede ancora piu tempo. Il “tutto subito”
non pare compatibile con I’ orizzonte temporde di tna A21L.

| vincoli ddll’ or ganizzazione

L'andis delle esperienze dei “pionieri” e le intervise dirette mostrano come, fin ddla
fase prdiminare, da necessxio tenere conto ddle dinamiche del’ organizzazione
ddl’ amminigtrazione.

Nel 65% del cas & druttura organizzativa, nel suo complesso, € data percepita come
inerte nel’accogliere la “novita’ di A21L che e vissuta come minaccia a “micropoteri”
consolidati o, quantomeno, come onere operdivo aggiuntivo a “fronte di  organici
sottodotati ed alla legidazione ambientale che sollecita sempre nuovi impegni”.

Il pericolo della sovraesposizione
Il pericolo di sovraesposizione € ben presente tra funzionari, in particolare tra coloro che
operano negli enti “pionieri”.

A21L e una metodologia “carica di promesse’ che puo spingere, SpesO per entusiasmo,
i promotori a eccedere in ottimismo, aimentando cosi aspettative.
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Appae sngolare notare come il “boomerang da sovraesposzioneg® da  dao

goontaneamente  segndao da  funzionari mentre | rgppresentanti  politid 1o hanno
considerato solo dietro sollecitazione.

Quanto affermato dai funzionari non fa che riconfermare una delle regole auree ddle
policy pubbliche. In generde, quanto minore €& I'impato annuncisto o socidmente
ateso di una policy pubblica (in termini di entitd, profondita dd mutamento nei
comportamenti  individudi e collettivi e amminidrativi) tanto maggiori sxano le
probabilita che gli obiettivi identificati Sano raggiunti.

Ceto, § pud mettere mano a policy locdi che awnuncino 0 promettano impatti
importanti; ci0 ha come condizione indispensabile una convinta e diffusa domanda
socide di cambiamento incentrata intorno ad una “parola d'ording’ che da una
semplificazione di un tema complesso.

La sogenibilita delle palitiche locali non sembra vantare queste caratteristiche.

Laformalizzazione di A21L

Le anminigtrazioni che ad oggi hanno adottato formamente la carta di Adborg sono 52
pari d 30 % dele anminisirazioni impegnate in process di A21L.

La circodanza che gli enti definiti “pionieri” dano solo il 26,9% <a ad indicare come
ne corso de med, un numero dgnificativo di amminidrazioni, dopo aver Superaio le
difficolta inizidi, dano dae in grado di far seguire azioni concrete dla adozione ddla
Catadi Adborg.

Degli enti che hanno adottato, ad oggi, la cata di Aadborg o che hanno formdizzato
I"avwvio dd processo di A21L, ovvero il 65%, il 38% lo ha fato solo con ddibera di
Giunta, il 27 % dladdiberadi giunta hafatto seguire lavotazione de Condglio.

L’80 % ddle ddiberazioni di Consiglio sono sate votate dl’ unanimita.

Lecriticita dellafase preliminare e’ attivita di adozione

Lafase prdiminare
Appare opportuno attivare un solido sstemadi dleanzeintorno ad A21L.
All'inteeno  del’'ete, tra livdlo poliico e funzionai, ed dl esterno,
coinvolgendo acuni del principdi attori socidi ed economici.
Una A21L de funzionari priva dd convinto gppoggio de livelo politico, e
destinata ad avere serie difficoltas Per dtro verso, una A21L voluta dd livelo
politico senzail necessario raccordo coni tecnici rischiail falimento.
La ricerca di equilibrio, di dleanze, di patner interni 0 esterni I'ente, € una
condizione di successo comune atutte le policy locdli.

I| soggetto promotore
Ddle intervige effettuate risulta evidente come il soggetto che promuove A21L
haimplicazioni sgnificative per due ragioni principdi:
- perladiffusone ddle pratiche di sogtenibilitae del process di A21L;
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- per la continuita del processo di innesto e metabolizzazione di A21L presso
I’amminigrazione.

Una A21L promossa, esclusvamente o prevdentemente, da un settore che poi

rimane detentore esclusvo delle competenze e dd processo, rischia di rimanere

impigliata nella vischiogta ddl’ organizzeziore.

Lemodditadi formdizzazione
Risulta esremamente sgnificativo per gli esiti di A21L il passaggio formae.
E pecepito con chiarezza che una manifetazione di volonta di awviare |l
processo di A21L solo da parte della giunta, espressone della naggioranza dd
momento, possain qualche modo rendere debole I’ intero processo.
La ddibera di congglio, viceversa, impegna tutte le pati a mantenere tivo |l
processo di A21L.
Queste condderazioni assumono meaggiore rilevanza in relazione d fata che il
98 % ddle organizzazioni che hanno awviaio il processo di A21L  hanno
maggioranze di centro-sinigtra.

- L’arenapolitica
Inserire A21L tra i temi ddl’arena politica, senza le necessarie precauzioni,
sgnificaesporlaarischi conness dla conflittudita della politica
La contrapposizione piul che sui contenuti potrebbe divenire di schieramento.
La radicdizzazione ddle poszioni, tipica di una fase di scontro, il “muro contro
muro”’, la contrgpposizione pregiudiziae, possono impedire ad A21L di essere
giudicata serenamente per quello che & una metodologia di governo locde
findizzata dlo sviluppo sogtenibile dd territorio.

4.4 11 modello di partecipazione

Awiare process di A21L implica I'dtivazione di 9gemi di partecipazione degli attori
locdi dle scete pubbliche. Su questo punto concorda la totdita del rappresentati delle
amminigrazion.

Se la partecipazione € una delle gambe dd processo di A21L comprenderne le
cadteridiche, le moddita, le regole, gli strumenti pud dire molto su come da
srutturata A21L in quella comunita.

I “modelo di partecipazione’ € il risultato ddle intenzioni e ddl’agire comunicaivo
de soggetti che codtituiscono il network locae.

Il volume ddl’ativita di comunicazione, se e come sono raccolti eandizzati i feedback,
la verifica ddl'atitudine dla programmezione partecipata (per gli atori idituziondi) e
della propensone dla partecipazione (per gli atori socidi ed economici), I'andis
ddl’organizzazione e de funzionamento dd Forum, sono carateristiche che ¢ danno
un’ idea abbastanza precisa del modello di partecipazione.

La posshilita di atuare politiche pubbliche dipende per una ceta misura da “campo
attuetivo” oltre che dai programmi e ddle attivita per lamessain opera
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Il campo atuativo € quello spazio - territoride, smbolico, area della policy community e
degli atori igtituziondi - dove un politica pubblica € messain opera

Il campo attuativo deve essere ddimitato attivando un network che consenta di rilevare
le intenzioni redi degli etori sul problema spedifico e fadliti la definizione e
|"attuezione della policy viga come il prodotto ddl’interazione tra soggetti idituziondi
politiche e attori socidi.

Il Forum: aspetti generali

Tutte le amminidrazioni indicano nd Forum il luogo ddla patecipazione dle scdte
pubbliche e ddla verificaddla A21L in termini di Sogtenibilita

Piu articolata e la posizione ddlle Regioni ed acune Province.

In generde concordano che il Forum da il “luogo” dela partecipazione e dela
produzione di idee per la sogtenibilita, ma ritengono che ad un livelo sovrdocde il
forum risulti poco efficace per le findita che 9 propone, oltre a risultare complesso dd
punto di vista organizzativo.

Le amminidrazioni che hanno dtivato il Forum o stanno per attivarlo sono il 51 % di
quelle che hanno avviato process di A21L.

L’atenzione anditica verso gli atori locdi 9 concentra sulle interazioni de different
attori sulle concrete posshilita di intervento, sul comportamento degli atori nelle
diverse fas e su come vaia quando 9§ passa, ad esempio, da un momento
formulativo ad uno atuativo.

Il Forum é il luogo dove le interazioni e gli dorzi negozidi prendono forma e g
concretizzano in interventi e programmi sostenibili ad uso della comunita

Nella realta delle A21L, sono stati attivati Forum di diverse tipologie: ampi (costituiti
da numerosi componenti) o ristretti, tematici o articolati in gruppi di lavoro, di
guartiere o su scalaterritoriale.

Dato per assodato che il Forum sia costituito da un numero piu o meno rilevante di
attori, escludendo ogni forma rigida e precostituita o fondata su un attore prevalente, &
opportuno individuare alcune caratteristiche che ne condizionano lo svolgimento dei
lavori e’ efficacia nella metodologia di A21L.

Una delle dimensioni identificate per comprendere il reale funzionamento del Forum é
guella dell’ estensione del network, del numero e della stabilita degli attori coinvolti.

Questa dimensione consente di riconoscere i “fili” che tengono indeme il Forum, che
foomano la trama e connettono gli atori per scambiae informazioni, risorse,
riconoscimenti.

In questo senso la partecipazione al Forum puo risultare pit 0 meno stabile, e le arene

decisionali piu 0 meno affollate. E' |a potenziale estensione del network, oltre che il
numer o effettivo degli attori, a qualificare come tale una rete decisionale.
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Le moddita di accesso d Forum e le regole di funzionamento rappresentano dtre due

dimengoni rilevanti.

Altre dimensioni per dassificarei Forum sono:

- Il'aticolazione orizzontale, tra i partner, e verticde tra i partner ed i coordinatori del
Forum;

- lapresenzadi sottogruppi d proprio interno;

- lemodditadi relazioni intrattenute con le igtituzioni;

- lefunzioni asolte nelle diversefas di A21L.

Il Forum elo stiledecisionale

Per dile decisonde S intende I'indeme di Ssemi e procedure decisondi che una
comunitd ha sviluppato. S tratta dele principdi moddita, degli agpprocc prevaenti,
delle rlazioni tipiche che 9 sono Srutturate tra gli attori.

La possihilita che un Forum svolga efficacemente la funzione assegnata dl’interno di un
processo di A21L dipende dallo “ stile decisond€’ che una comunita ha sviluppato.

Che le moddita decisondi relative a questioni pubbliche, tradiziondmente utilizzete
presso una comunita sano rilevanti per il processo di A21L, é condiviso soloda 5% .
Questa consgpevolezza non e radicata nemmeno presso gli enti “pionieri”.

Per I'andis dele A21L s é tenuto conto di due aspetti particolari delo ile
decisonde, rilevanti per le palitiche locdi orientate ala sogtenibilita

- lapropensone dla partecipazione alle scelte pubbliche;

- |'atitudine dla programmazione partecipata.

A propogito di dile decisonde, piu in generde di ile di progettazione e attivazione di
politiche di sviluppo locde, segndiamo una circostanza singolare di cui tuttavia non
abbiamo saputo rilevare un oggettivo nesso di causdita

Una ggnificativa esperienza di A21L 3 da sviluppando ndla zona dd Canavese, in
provinciadi Torino, dove 22 comunita sono impegnate in process di A21L.

L'egperienza € rilevante poiché in questa inizidiva sono coinvolte il 14 % ddle
amminigtrazioni ativein A21L e circa41.531 cittadini .

Nella zona dd Canavee, negli ani '50, S sviluppd il Movimento di Comunita
promosso da Adriano Olivetti, che per cadterigiche e finditd sembra trovare
continuita, quantomeno smbolica, ndl’ esperienzadi A21L.

L'intuizione di Adriano Olivetti fu quella di ricondurre ad centro dei process di
sviluppo la scda locde e la comunita, attivando, come S direbbe oggi, partnership tra
gli atori attraverso |’ ausilio di operatori di comunita

Certo, circostanze e condizioni diverse, ma l'idea di partire ‘dal basso” per promuovere

lo sviluppo, mobilitare la comunita per scegliere quae sviluppo preferire, sembra essere
un’ eperienza che hamolte affinita con quelladi A21L.
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Il Forum ela propensione alla partecipazione alle scelte pubbliche

Un aspetto particolare dello dile decisonde € rappresentato ddla propensione dla
partecipazione ale scelte pubbliche che caratterizza una comunita

La propensone dla partecipazione dla vita amminidrativa de cittadini € sata misurata
veificando il numero di associazioni locdi e la presenza ddl’Ufficio di Relazione con
il Pubblico.

E daa individuata una chiara relazione tra la propensone dla partecipazione,
I'attitudine ddl'ente a programmare policy locdi in modo patecipao e il
funzionamento del Forum.

Il 35 % ddle amministrazioni che hanno ativato A21L conta dmeno 120 associazioni
locdli, il 20 % dmeno 250. In un caso, quelo di un ente “pioniere’ S raggiungono circa
450 associazioni.

Il 9gema di partecipazione atraverso il Forum ha avuto maggiore successo preso le
amminigtrazioni che hanno cittadini con un’ evata propensone dla partecipazione.

In quache modo, la tradizione locde per le scete pubbliche pesa sull’ efficace
funzionamento dd Forum. | cittadini richiedono e 9 aspettano di partecipare a scelte
pubbliche che ritengono importanti per il futuro del loro territorio.

Il 62,3 % degli enti attivi nei processi di A21L ha attivato |’ Ufficio di Relazione con il
Pubblico, contro una media italiana del 17,8 %.

L'ativezione ddl’URP pare sntometica, per un verso, di una certa digponibilita
ddl’anminigrazione ad dtivare drumenti d'informazione e quindi di atenzione verso
la comunita

Per I'dtro, sembra un indicatore utile a definire la domanda di informazione
proveniente dala comunita e quindi la richiesta di partecipazione dla vita pubblica Gli
URP sono dtivati prima e funzionano meglio presso comunita in cui risulta devata la
propensione ala partecipazione dei cittadini.

Il Forum el attitudine alla programmazone partecipata

Altro aspetto particolare dello dile decisonde e rappresentato  ddl’attitudine dla
programmeazione partecipata dele amminigtrazioni e degli enti.

L’attitudine evidenzia la volonta e la capacita del’ente di innestare aulla filiera
decisonde momenti di partecipazione pubblica

In sostanza, 9 tratta di capire se le amministrazioni, ancor prima di adottare la Carta di
Adborg, avessro dtivato quelle che possamo definire “Agende 21 Locdi

inconsapevoli”.
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Per verificare I'atitudine ala programmazione partecipata sono state condderate forme
di patecipazione che possono essere definite “aggiuntive’ rispetto a quelle previse
dalanormativa nazionae o regionde (Piano rifiuti, VIA, PTCP).

E saa individuata una chiara rdazione tra ['atitudine ddl’amministrazione a
pianificare in modo partecipato, policy locdi, e I'ativezione ed il funzionamento de
Forum.

Il 22 % degli enti, gia prima ddl’avwio dd processo di A21L, aveva, dmeno in due
occasoni, ativato ssemi di partecipazione locde, il 34% lo aveva fato in dmeno
gueattro occasioni.

Le aree in cui € stata attivata una A21L inconsapevole sono prevalentemente quelle
della gestione dei rifiuti, dell’urbanistica, ed in un caso della mobilita.

Il Forum come minaccia

Il 24 % dele amminigrazioni hanno sottolinesto in piu occasioni che le attivita de
Forum sono percepite come un’'indebita interferenza nel lavori, in paticolare, de
Congglio.

In una prospettiva “ultraformdigta’, 9§ argomenta che i rgppresentati eetti e legittimati
per esplicita volonta dei cittadini hanno pieno mandato per la definizione dele politiche
locai. Il Forum puo tutt'a piu proporre de programmi che comunque devono essere
sottoposti dla “mediazione dela palitica’; il ragionamento € eseso dle funzioni di
controllo sull’ esito di una politica che spetta esclusvamente d Condglio.

Pate de rappresentanti politici vivono il Forum come uno drategia per delocdizzare
dd luogo naurde dd confronto gli argomenti rdativi dlo sviluppo e dla tutea ddle
risorse naturali.

Il conflitto che g regidtra € su un piano diverso, quelo dela democrazia diretta versus
democrazia rappresentativa

Il Forum come sintomo di deficit di consenso

In dmeno un caso tra i “pionieri”, € sato segndato che il Forum € percepito come
sntomo di debolezza politica ddl’ amministrazione.

Le argomentazioni addotte sono cos Sntetizzabili. Una amministrazione che non “pud
decidere’ per mancanza di solide maggioranze, attiva un Forum nd disperato tentativo
di dlungare i tempi decisondi, aggiungere vincoli ederni e rendere corresponsabili
della decisione soggetti che non possono e non debbono decidere.

Il Forum ela qualita delle decisioni pubbliche
Il Forum, e piu in generde I'ativita di partecipazione dle scelte pubbliche, non sono

chiaramente percepite come uno srumento della A21L che migliora la qudita dele
decisoni.
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In prima batuta, I'85 % ddle amminigrazioni, concorda con |'afermazione che la
patecipazione, e il Forum dsrumento “naturad€e’ della partecipazione, consentono
decigoni migliori.

Ad un gpprofondimento ddl’argomento, gli intervidati riconoscono che la negoziazione
eladnted, cardterigtiche ddl’ ttivita del Forum, non sono garanziadi qudita

Per il 45 % il Forum incide sulla qualita della decisione nella misura in cui tematizza e
pone all’ attenzione del decisore e del partner questioni che, altrimenti, potrebbero non
esser e considerate adeguatamente.

Il numero del componenti il Forum

Il 65 % de Forum de Comuni € codtituito da un numero di partecipanti compreso tra 25
e 45. | numeri assumono dtra dimengone e rilievo per i Forum di livdlo provincide
cogtituito mediamente da 110 soggetti.

Il numero dei componenti il Forum pud essere indicativo dd ruolo assegnaio a Forum
nel processo di A21L.

L’ativazione di Forum “ridtretti” e percepita come una scdta orientata dla operdivita
che puo garantire un concreto apporto ala definizione delle programmi.

Queste congderazioni valgono anche per i Forum “dlargati”, ma articolai in gruppi di
lavori ridretti, preposti asvolgere I’ effettivo lavoro di aborazione del programmi.

Un Forum “dlargato” sembra meno operativo, mentre assolve a pieno qudle findita di
rilevazione ddle preferenza socidi e di ativazione di network orizzontdi tra soggetti
che collaborano per un obiettivo comune.

Inoltre, un Forum “dlargao” sembra piu difficle da gedtire in termini  operdtivi:
convocazioni, verbdi, documentazione, e. che per un numero eevato di partecipanti
richiede un sgnificativo sforzo organizzativo.

L a sdlezione del componenti del Forum

La selezione dei componenti il Forum € percepita come un eemento di criticita da due
sole amminigtrazioni, entrambe appartenenti agli enti “pionieri”.

La criticita riguarda le moddita di sdezione dei componenti ed il loro grado di
rappresentativita

Alcuni  rappresentanti  degli enti “pionieri” segndano che il Forum dovrebbe
individuare le moddita dela propria drutturazione e, quindi, sdezionare
autonomamente i parteci panti.

Per I'identificazione del partecipanti i meccanismi di sdlezione possono riguardare, ad
esempio, l'organizzazione di  riunioni  preiminari con  quel  Soggetti che,
presumibilmente sono in condizione privilegiata per identificare i portatori d'interess
rilevanti;
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In dternativa, 9 possono invitare d Forum tutti i portatori d'interesse g, in ta caso,
la sdezione sya “naturde’: parteciperanno d Forum solo quel soggetti realmente
interessati.

Spesso 9 tende a sottovautare le problematicita sottese dla sdezione, rischiando cosi,
poi, di trovard di fronte a Forum “bloccati”, a interferenze esterne sui soggetti da
invitare 0 excludere; tutti dementi che minano la credibilita dd Forum e ne riducono
I'efficienza, tanto pil se 9 tiene conto de fatto che il grado di cooperazione tra i
ogoetti € direttamente condizionato d  “riconoscimento”  reciproco  degli - interlocutori,
oweo d grado di libeta che viene loro conferito dd “mandante’ ndl’ambito
dell’ assemblea

Il grado di rappresentetivita dei componenti € percepita come essenzide per dmeno una
circodanza: nel rgpporti trail Forum eleigtituzioni locdi.

Le categorie che costituiscono il Forum sono rappresentanti delle seguenti categorie:
Camere di Commercio
Asociazioni ddlle imprese
Associazioni Artigiandi e ddla PMI
Comunita scientifica
Associazioni di categoria e dd volontariato
Sindacati
Scuola

Il Forum ei rappresentanti delle for ze politiche

La partecipazione di rappresentanti delle forze politiche d Forum € una questiore
dibattuta che non trova soluzione univoca ndl’ esperienzaitdiana.

Nella metodologia tradizionde di A21L i rappresentanti delle forze politiche sono
congderat stakeholder dlastreguadegli dtri, da coinvolgere nedl Forum.

In dcune esperienze dtivate in Itdia, viceversa, 9 e preferito rinunciare dla presenza di
rappresentanti delle forze palitiche.

Per un verso s teme la tendenza dei rappresentanti delle forze politiche ad importare nel
Forum temi ddl’Agenda tradizionde e quedtioni correnti; cio potrebbe ostacolare lo
sviluppo di un dibattito sereno e gpprofondito sugli scenari futuri.

Inoltre, i ragppresentanti ddlle forze palitiche rinunciano con difficolta a “pregiudizi di
schieramento” ed a comportamenti conflittuali matureti nell’arena politica che possono
inveenire le dinamiche dd Forum e pregiudicare I'insorgere di necessari  atteggiamenti
cooperativi.

Infine, d rischierebbe di ativare un Forum squilibrato ndlla diversa esperienza, forza
persuasiva e capecita dialettica dei componenti.

| professonisti della politica vantano un’esperienza assembleare che asscura loro una
posizione di vantaggio nel confronti degli atri componenti il Forum.
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La rappresentativita dei componenti e il grado di cogenza delle decisioni de
Forum

La questione relativa a come il grado di rappresentativita del Forum, condizionato dala
rilevanza, vera o percepita, de componenti, orienti le scete dele amministrazioni e
data tematizzata spontaneamente da due enti “pionieri” e condivisa dagli dtri  enti
“pionier” e“praicanti”.

Le amminigrazioni “apprendiste’ sembrano non cogliere gli aspetti prettamente politici
ddlaquestione

La cogenza “ politica” degli orientamenti e delle decisioni del Forum é direttamente
riconducibile al grado di rappresentativita del Forum.

Sembra difficile, infatti, che un’amministrazione possa eludere le proposte di un Forum
a cui hanno preso partei principali portatori di interesse della comunita.

In dtre parole, I'accesso ddle poste in gioco sdezionae dd Forum nel’ Agenda ddla
politica tradizionde € in quache misura condizionato ddla qudita de componenti il
Forum. Piu precisamente, il grado di autorevolezza e rgppresentativita conferisce dla
postain gioco lanecessariaforza per entrare ndll’ Agenda politicalocae.

Leregoledi funzionamento del Forum

Le regole di funzionamento dd Forum sono date formdizzate in dmeno tre cas
dtraverso la definizione e I'gpprovazione di regolamenti o “linee di indirizzo”. La
definizione “linee di indirizzo” €& daa introdotta per evitare confusioni con quel
regolamenti che devono essere sottoposti ala approvazione dei condgli.

La presenza di regole piu 0 meno formdizzate che orientano I'attivita ded Forum é
percepita come necessaria per la quaita operativa e garanzia di democraticita

In dmeno un caso le “regole del gioco” sono state proposte dal’attivatore del processo
di A21L e emendate ed gpprovate da Forum stesso, secondo i principi di autonomia e
autolegittimazione.

| regolamenti dabiliscono le modaita di gpprovazione delle decisoni de Forum, ruolo
e funzioni ddl'eventude presdente, le moddita di svolgimento dei lavori e meccanismi
di raccordo tra Forum, Giunta e Congglio.

Il rapportotrail Forum egli attori istituzionali

Le modaita ed i meccanismi che regolano il rgpporto tra il Forum e le idituzioni locdi
€ pecepito ddla maggioranza degli enti “pionieri” come una ddle quedioni piu
rilevanti.

Come i Programmi operativi ed il Piano d'azione locde, frutto dd lavoro dd Forum,
dano pres in condderazione da giunta e condglio e come sano eevat a rango di
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piano, dotati della necessaria cogenza, per essere insiti tra gli Strumenti  di
pianificazione intersettoride € questione centrale nel processo di A21L.

La rilevanza ridede ndla circostanza che i componenti del Forum per essere motivati
dla cooperazione devono avere una ragionevole certezza che il prodotto del loro
impegno propositivo e negoziae pes sulle decisoni.

Il regolanento dd Comune di Roma conddera le risoluzion dd Forum come
raccomandazioni con la posshilita che dano discuse in condglio in caso di rigetto
ddla Giunta senza motivazioni vaide.

Gli indirizzi dd Comune di Pavia prevedono una discreziondita ddla Giunta sui temi
da sottoporre d Congglio. 1l rigetto va motivato e sono possibili concertazioni.

La provincia di Modena perviene dla definizione dd piano d'azione locde attraverso
un meccanismo di concertazione tra Forum ed attori igtituzionali.

La quegtione relativa a come il grado di rappresentaivita dd Forum, condizionato dala
rilevanza, vera 0 percepita, de componenti orienti le scdte ddle amminigtrazioni, €
affrontatanel punto relaivo ala sdezione di componenti.

Il Forum ed i contenuti tecnici delle politiche

Un tema ricorrente ndle intervisge € reaivo a contenuti tecnici ddlle politiche per lo
sviluppo sodtenibile. 1 componenti il Forum, ameno una pate di loro, lamentano la
difficolta di affrontare in modo gpprofondito e consapevole gli aspetti ambientdi ddle
politiche locali per carenza di competenze specifiche.

Chiedono egoressamente  I'assistenza di esperti provenienti da  ddle  desse
amminidrazioni daeserni.

Il problema dd contenuto tecnico delle decisoni non € questione irrilevante per il
funzionamento di tna A21L per due ragioni principai.

Per un verso, sposta la didtribuzione ded potere decisonde verso i soggetti che
detengono competenze specifiche a svantaggio di coloro che ne possedono in forma
limitata. Cio pud provocare la compromissione dela capacita decisonde dd Forum che
9 fonda su una uguaglianza formale e sostanziale del componenti.

Per I'dtro, 9 rischia una cris di legitimazione dd Forum. Agli occhi di osservatori
ederni la “legittimazione ad agiré’ dd Forum 9 fonda sulla cgpacita di maneggiare
informazioni di cardtere scientifico; la percezione di incompetenza pud inficiare la
credibilitadel Forum e per questa via compromettereil processo di A21L.

| fattori di interferenza: Forum e arena politica

Un fattore di interferenza i lavori del Forum riguardano il peso delle alleanze locali
precostituite che s strutturano nell’ arena della politica tradizionale.

Il Forum patisce dinamiche che non sviluppa al proprio interno ed in nessun modo
riesce a gestire.
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Gli attori che codtituiscono il Forum non sono soggetti privi di doria € memoria ed il
passato potrebbe proiettare un’ ombra sulla quaita ddl’ interlocuzione.

Gli dtori sono portatori di istanze a cui ONO asociati Fpesso atteggiamenti interattivi
radicati; tutti gli atori sono in quache misura prigionieri dd loro ruolo e ddla loro
doria

Il rischio vero e che il Forum g trasformi in una scena in cui | partecipanti S mMuUovono
ripetendo ruoli e copioni consolideti.

L’attivita di comunicazione verso I’ esterno

Condizione necessaria per sviluppare una partecipazione consgpevole presuppone
I'ativazione di ativita d' informazione e comunicazione.

Pur con differenti moddita, I'ativita di informazione e senghilizzazione verso gli atori
dellapolicy community appare uno strumento essenzide per A21L.

La totdita ddle amminidrazioni definisce come indispensabile una  dtivita  di
informazione.

Il 78% d dichiara consapevole della necessta di diversficare I'ativita di informazione
distinguendo tra potenzidi attori del process di policy locde etutti i cittadini.

Risulta dgnificativa la percentude di perpless cdrca l'efficacia di una ativita di
informazione rivolta indiscriminatamente atutti i cittadini.

Contenuti e strumenti ddl’ attivita di comunicazione

| contenuti e gli srumenti ddla dtivita di comunicazione sono dati  aticolati in
relazione a destingtari prioritari identificati.

Nella comunicazione verso i dittadini, il 45 % ddle amminidrazioni ritiene che I'ativita
di comunicazione in via prioritaria riguardi I'informazione circa gli  obiettivi e la
metodologiadi A21L.

Poco condderata € invece I'apetto ddla “bidirezionditd” della comunicazione che
consente la rilevazione dele preferenze e ddle priorita espresse da cittadini in ordine
agli aspetti ambientai o socidi.

Attivita di informazione specifica € rivolta agli dtri attori socidi  potenzidmente
interessati a lavori dd Forum: associazioni  indudridi e artigianato, associazioni
ambientdiste e de consumatori, ordini professondi, Sndacati, comunita scientifica,
coordinamenti e comitati.

Gli drumenti per lativita di  informazione e senshilizzazione  riguardano
prevaentemente:

- Brochure

- Pieghevali

- Incontri con la popolazione
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- Uscite sampasui media locdi
- Campagne pubblicitarie.

L attivitadi comunicazione e redizzata attraverso:

- URP
(Solo due amminigtrazioni citano I'URP come drumento per l'ativitd di
comunicazione)

- Stointernet
(Il 45 % ddle amminigrazioni rende digponibili in rete informazioni relative dla
A21L)

- Punto informazioni.

4.5 || Rapporto sullo stato dell’ambiente

Tutte le amminigrazioni coinvolte nel processo di A21L concordano sul fatto che il
Rapporto debba essere il primo tassdlo del processo di A21L, in quanto essenzide
compendio d’ informazioni per I’ ativita ddll’ ente.

In generae, il Rapporto € consderato un documento a supporto dei lavori del Forum per
sviluppare le proprie andis e identificare le proposte d' azione.

Il Rapporto rappresenta la base informativa per individuare ulteriori indicatori a
completamento dd panorama di informazioni e di tendenze in ato circa la qudita
ambientde, il territorio e la popolazione.

Il 46 % dele amminigrazioni coinvolte in process di A21L hanno provveduto a dilare
il Rapporto sullo gato dell’ ambiente; il 13 % 9 gpprestaafarlo.

Riguardo la periodicita ned 35 % de cas e data esplicitamente stabilitd, di norma,
annuae o biennde.

Almeno un’amminidrazione ha gia diffuso la seconda edizione de Rapporto; ameno
due sono in procinto di stilare la seconda edizione.

Nel 12 % dei cas € Sata predisposta una versione sinteticadel Rapporto.
Il modelo di riferimento per la stesura de Rapporto

| Rapporti, in generdle, dichiarano di adottare un linguaggio accessibile e non tecnico
per consentire la piu ampia diffusone.

I 95 % utilizzano il modelo Pressione-Stato-Risposta (PRS) proposto dall’ OCSE per
drutturare le informazioni.

In dmeno due cas le informazioni del Rapporto sono organizzate ed eaborate in modo
smile ad un bilancio territoride.
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Per dcune redta teritoridi che stanno procedendo dla certificazione dd territorio a
send ddla norma 1SO 14000, il Rapporto vero e proprio € sodituito dal’andis
ambientde inizide indispensabile, anche se non richiesta, per comprendere lo stato
ddl’ambiente, identificare le priorita e sabilire obiettivi e programmi ambientai.

| Rapporti, nela ques totdita, andizzano lo dato di dcune matrici ambientdi e socidi,
decrivono le principai  pressoni antropiche sull’ ambiente (indudtria, rifiuti, rumore) e
vautano le rigpogte in termini di politiche pubbliche,

Le informazioni sono presentate con l'audlio di grefic e tabdle, ed eventudmente
integrate con schede di approfondimento.

| contenuti dei Rapporti

Rigpetto a contenuti de Repporti 9§ pud notare un  dgnificativo  squilibrio: e
informazioni di tipo “ambientale’ sono nettamente prevdenti ripetto quele di tipo
SOCi 0ECoNoMmico.

Infatti, la totdita di Regpporti andizzati, atraverso varie moddita, prende in
consderazione, descrive e quantifica, dato e pressone per settori e componenti
tradiziondmente ambientai (acqua, aria, rifiuti, mobilita, et.).

Vicevarsa, solo il 28 % da Rapporti andizzati fornisce informazioni circa la dinamica
ddla popolazione, presentando la Struttura demografica ed 1 sddi naturdi e migratori, e
lo 12 % andizza la druttura socioeconomica Sono circa il 10 % de  Rapporti
andizzati qudli che riportano informazioni sulla sdute con datisiche epidemiologiche
e costi sanitari.

Il 35 % de Rapporti andizzati descrivono il teritorio e la druttura urbana, fornendo
indicazioni sui contenuti del PRG e sul patrimonio edilizio.

Il 52 % dei Rapporti andizzai inseriscono la mobilita ed i trasporti tra i fatori di
pressione descrivendo I’ eventude PUT o, se provincidi, il Piano dellaMohilita

Sono  quantificati 1 vantaggi in temini di risparmio  energetico,  riduzione
ddl'inquinamento atmosferico ed acudtico, tutda e sdvaguardia dd centro dtorico e
miglioramento ddla Sicurezza stradale.

Sono descritti il Sstema ddlasostae larete di piste ciclopedonali

La totdita dei Rapporti andizzati inszisce la qudita ddl'aia ed i dgemi di
monitoraggio fornendo, in generde, informazioni approfondite sui liveli di emissoni
datraffico o emissoni di cadaie ed impianti termici.

L’inquinamento acustico € preso in condderazione da 45 % dei Rapporti considerati, se
presente sono riportati i piani di zonizzazione acugtica

La produzione e la gestione de rifiuti urbani Sono cosderate in tutti i rgpporti con
informazioni circail livello di raccolta differenziata e la dotazione impiantistica
Irrilevanti sono le informazioni che riguardano produzione e gestione di rifiuti specidi.
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Il dgema ddle acque supeficdi, il ddema di depurazione, il dstema fognario, la
qudita ddl’acqua potabile sono informazioni riportate riguardo il livello di pressone
ullerisorseidriche.

La qudita delle acque di baneazione e delo sato della costa sono prerogative di
Rapporti di anminisirazioni ad €evata vocazione turisica

II 55 % dei Rapporti andizzati S occupa dd suolo e dd sottosuolo.

La biodiversta, forse per la difficolta di reperire informazioni, € esplicitamente prevista
ned 18 % de Rapporti. In e illustrata composizione ecossemica, le aree verdi
urbane e le risarve naurdi, il Sstema del parchi e zone di pregio naturdigico. FHora e
Fauna completano e informazioni.

| Rapporti andizzati, di pubblicazione piu recente, prendono in condderazione
I'inquinamento dettromagnetico e lalocdizzazione ddle fonti di inquinamento.

| Repporti illustrano ove presenti i Piani energetici di livello comunae e provincide.

Sono condderati, nell’8%-10% de Repporti, quindi assolutamente margindi, temi
comei fatori climdteranti el’ agricoltura

Un solo Rapporto s occupa esplicitamente di quantificare risultati e codti dell’ ativita di
informazione ed educazione ambientae.

In termini di risposta solo acuni Rapporti illustrano le politiche regiondi, provinadi e
locali per rispondere eridurre i fattori di pressone.

Il Rapporto come strumento per la definizione délle palitiche locali

La totdita delle amminigtrazioni che hanno dilato il Rapporto comprendono a pieno la
vdenza d un compendio che riporta Sntetiche informazioni per la definizione de
programmi e de piani locdi di sviluppo.

Tuttavia, il Rapporto € percepito piu come strumento di comunicazione, 65 % ddle
rilevazioni, che come strumento per la pianificazione locde il 48 %.

Gli indicatori, privi de commenti e ddle tabdle contenute in un Ragpporto, sembrano
essere strumento piul tecnico ed idoneo afornire un supporto a decisore pubblico.

| limiti del Rapporto: la qualita delle informazioni

A giudizio dd 75 % ddle amminigrazion, limite significativo dla qudita de Ragpporti
e rgppresentato dalla carenza e frammentarieta delle informazioni.

Questo dato € piu marcato per le amminigtrazioni comundi; il problema sembra meno
avvertito per le Province.

Queste considerazioni sono correlate a quelle rdaive agli indicatori.
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In molti cad, | funzionai hanno dichiarato che le informazioni risultano essere obsolete
perché relative ad attivita di campionamento e monitoraggio redlizzate negli anni scors.

In generde s pud affermare che le Relazioni redatte dalle Province risultano essere le
piu complete ed aggiornate.

Il Rapporto come strumento di razionalizzazione delle informazioni

Una ddle difficolta segndate dd 35 % ddle amminidrazioni, che spesso s ignora, €
che il detetore ddle informazioni ambientdi ritiene diperse 0 “sepolte’  tdli
informazioni nel vari settori dell’ amministrazione o negli uffic piu dispardti.

L ativitadi stesurade Rapporto raziondizza la gestione delle informazioni.

Ladiffusone del Rapporto

Varie sono le moddita di diffusione del Rapporto.

Gran pate degli enti “pionieri” ha chiara la connessione tra contenuti e detinatari e
cerca di programmare la diffusione in base a contenuti. Una amministrazione ha redatto
un Rapporto modulare in modo che ogni sezione, separatamente possa essere inviata a
destinatari pecifici: rgppresentanti politici, tecnidi, tutti i cittadini.

La diffusone dd Repporto a tutti i cittadini e esplicitamente presa in consderazione da
45 % dele amminidrazioni. In generde s ritiene che il Rapporto debba essere diffuso
tra gli interessti e chi ne faccia richieta Una diffusone “a pioggid a tutti i cittadini
sembra impropria poiché i contenuti tecnici del Rapporto non sempre s addicono ad un
pubblico non adeguatamente motivato.

Viceversa, insarti sui quotidiani locdi, diffusone atraverso le scuole, e, sono forme
consolidate, di versioni Sintetiche del Rapporto.

S vanno consolidando forme di diffusione attraverso internet e su supporto informatico.

Una versone in lingua inglese del Rapporto sembra essere prerogativa, ad oggi, di una
solaamminigtrazione.

Lascarsitadi risorse

La scasta di risorse umane e finanziarie € segndato da tutte le amminigtrazioni come
ostacolo alla stesuradel Rapporto ed a suo costante aggiornamento.

Rispetto alle risorse necessarie le esperienze sono molto variegate (vedereil capitolo 5).

La Regione Liguria ha invedtito circa 30 milioni di lire per il Rapporto, redizzandolo
exlusvamente dl'interno  del’amminigrazione, prediponendo  versoni  in  lingua
inglese ein CD-ROM.

La Regione Lombardia ha invedito per la stessa operazione circa 500 milioni

predisponendo varie versoni dd rapporto (estesa, Sntetica, su supporto informatico) e
digtribuendo il Rapporto viainternet.
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I Comune di Pavia ha investito circa 15 milioni per la stesura dd rapporto. La
Provincia di Lodi ha previso in bilancio exclusvamente i costi di Sampa, i testi sono
dilati dai funzionari coordinati dal dirigente dell’ area ambiente.

Chi redigeil Rapporto

Sono pai dl’85 % le amminidrazioni che hanno affidato completamente a consulenti la
stesuradel Rapporto.

Affidare dl’esterno la redizzazione del Rapporto comporta una carenza d elaborazione
da pate de funzionari e de palitic drca I'utilizzo ddle informazioni per riorientare le
politiche locdi in termini di sogtenibilita

La circostanza che il 65 % delle anminigtrazioni percepisca il Rgpporto come strumento
di comunicazione conferma questa consderazione.

Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente e contabilita ambientale degli enti locali

Un importante elemento di raccordo tra la Relazione sullo Stato dell’ Ambiente e gl
indicatori ambientdi e di sogtenibilita codruiti nd quadro ddl’Agenda 21 Locde é
Scuramente codtituito ddla contabilita ambientdle e ddla sua concreta gpplicazione,
cos come previto nel disegno di legge S3116-A, e come fortemente auspicato dal
CNEL.

In generde s pud sodenere che compito del’A21L € per I'appunto favorire
I'integrazione Sgemica ddle politiche e I'integrazione dele consderazioni ambientdi
dl'interno degli dtri settori; ma qude migliore veicolo pud essere  trovao
dl'integrazione = non qudlo ddla contabilizzazione ddl’ambiente, dtraverso
drumenti  correttivi e integrativi degli indicatori economici nonché degli dti e ddle
politiche di bilancio (che I'aticolato di legge definisce “documenti sulla sogtenibilitd’),
basati a loro volta sul Sgema di “conti ambientali”, che descrive la conssenza e le
vaiazioni del patrimonio naturde, le interazioni tra economia ed ambiente, le spese per
laprevenzione, la protezione el riprisino in materia ambientale.

Il disegno di legge Giovanndli, gpprovaio da Senao, prevede che regioni, province,
comuni capoluoghi di provincia e i comuni con popolazione superiore a 100.000
abitanti  approvino, entro il 2004, contestudmente a documenti di programmazione
finanziaria e di bilando, documenti riguardanti la sodenibilita ambientde delo
sviluppo (per gli dtri comuni la data di awio dd Sstema e prevista per il 2008) basati
Ui conti ambientdi.

| conti ambientdi, per i comuni e le province (i soggetti che possono gpplicare
direttamente I’Agenda 21 Locade), s dovrebbero basare sul conto satdllite SERIEE e
sugli indicatori settoridi di pressone ambientade.

Il conto SERIEE (Systeme Européen de Rassemblement de I'Information Economique
sur |'Environnement) consente di affiancare a tradiziondi conti economici un conto
delle spese sogenute per redizzare €o finanziare le attivita il cui scopo principde é la
prevenzione, la riduzione e I'diminazione ddl’inquinamento e dd degrado ambientde
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(pese pa la protezione ddl’ambiente), ripatendoli per domini  ambientdi
(inquinamento  a@modferico, inquinamento acque supeficdi, rifiuti, inquinamento  del
suolo, rumore, degrado della biodiversita e dd paesaggio, radiazioni).

Attraverso tale conto S potrebbe quantificare quanto spende un’amminisirazione locae
per la protezione ddl’ambiente, individuando nello sesso tempo da chi finanzia la
goesa Sa quai sono le attivita (prevenzione, riduzione, misurazione e controllo, ricerca
e sviluppo, insegnamento e formazione, attivita amminigtretive) prodotte atd fine.

Questa tivita potrebbe non solo codtituire una singola misura dd Fano di Azione
Locde ma dovrebbe anche informare la filosofia progettude del’A21L: una corretta
individuazione delle spese di protezione dell’ Ambiente fornisce infaiti un utile supporto
dladecisone politicaamminidrativa

Essa infatti potrebbe permettere, se insarita dl’interno di un Uffico di Vautazione de
Costo Ambientale, di vautare a monte il costo della protezione ambientale associato ad
una determinata azione politica ed anminigrativa.

La conseguenza € che il decisore verrebbe messo nelle condizioni di scegliere senza
sottovautare /o0 sopravvdutare il costo ambientde dele sue azioni; ndla fase
successiva, posto I'obiettivo della sogtenibilita dello sviluppo, cio permette di spendere
meno nellariparazione e nella protezione dei danni dl’ ambiente.

L’ effetto economico di un tde ufficio di vautazione sarebbe senz' dtro quelo di ridurre
le spese nd medio periodo, evidenziando, ne migliore dei modi che, se non 3 vuole
intervenire sul piano delle decisoni a monte, S paga un prezzo, Scuramente piu eevato,
da sul piano economico che su qudlo ambientde, se gli effetti provocati sono
irreverghbili o diffialmente reverghili.

L’'dtra moddita attraverso la quade il disegno di legge prevede di contabilizzare
I’ambiente € qudladegli indicatori settoriali di pressione ambientale.

Tdi indicatori permettono di individuare le pressoni esercitate sull’ambiente da divers
settori  (produttivi quali  energia, trasporti, rifiuti, agricoltura;  turismo e di  consumo);
questi  verranno  successvamente combinati con indici economici per dar vita ad un
gdemadi indicatori integrati ambientali ed economici.

A questo propodto, proprio ndla vautazione delle forze determinanti degli  impatti
sull’ambiente, s pud riconoscere un ruolo dd sistema di indicatori codiruito attraverso
le Agende 21 Locdli.

L'importante € che tde obiettivo (codruire un pand di indicatori che permettano
domani una vautazione integrata di tipo economico ed ambientde) venga posto
immediatamente al’ attenzione del forum ambientali e delle anminigtrazioni.

E evidente che tdi indicatori, soprattutto se assumono un ruolo sul piano dela

contabilita ambientale coordinata a livello nazionde, non potranno essere determinati
autonomamente da ogni Sngolo soggetto.
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E perd importante che i soggetti attivi ndl’ Agenda 21 Locde inizino a discutere delle
relazioni che legano i vari nodi dd Sdema di vautazione economico-ambientae ed
apprendano metodologie e strumenti necessari alo scopo.

In questa direzione possono anche andare le recenti indicazioni, emerse soprattutto
nell’ambito de Quadro Comunitario di Sostegno 2000-2006, in merito dl’utilizzo ddla
Vautazione Ambientae Strategica

4.6 Gli indicatori

Un indicatore € una misura di quacosa che ¢ permette di capire, in maniera pill 0 Meno
precisaein relazione ad un certo obiettivo, "ache punto s €', "quanto s é digtanti”.

Sulla base dele ipotes a partire dale qudi l'indicatore stesso € stao codiruito esso €,
quindi, una misura Sa in guanto "sntomo® o "indice' delo dao di un dgema da in
quanto mostri quantitativamente le condizioni del ssema.

La consapevolezza circa la definizione e I'utilizzo degli indicatori risultata, con varie
sumature, evata per gli enti “pionieri”.

In particolare, mostrano maggiore competenza sull’argomento le amminigtrazioni  che
hanno dilato, o stanno per dilare, il Rapporto sullo stato dell’ ambiente (il 46,2%).

In occasone dela stesura del Rapporto, infatti, hanno affrontato le questioni relative
dla sdezione, costruzione, uso e comunicabilita degli indicatori.

Viceversa, le amminidrazioni ancora non impegnaie nella sesura dd Rapporto non
comprendono a pieno le svariate implicazioni del problema

Una condizione smile a qudla desxitta vivono le amminidrazioni che affidano,
completamente 0 quas completamente, a consulenti esterni la stesura dd rapporto, che
sono pari al’ 85 %.

Le esperienze piu avanzate hanno chiara digtinzione tra indicatori di gato, di pressone e
d rispoga Gli indicatori da loro sdeziondi e il Rapporto sullo stato dell’ambiente e
codiruito nellaquas totditade cas, secondo questo moddlo.

L'utilizzo degli indicatori nell’ esperienza delle amministrazioni

Alla domanda su qude ga I'utilita degli indicatori le risposte pervenute possono essere
ricondotte atre principdi ambiti:

- comunicare laquditaambientde dd territorio;

- veificareil grado di successo delle palitiche locali relativamente dla sogtenibilita;

- pianificare tenendo conto degli aspetti ambientdi.

La richiesta di una risposta gperta circa I’ordine di priorita di utilizzo degli indicatori ha

consentito di comprendere come gli aspetti legati dla comunicazione prevalgano su
quello ddlamisurazione e del riorientamento delle politiche,
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Infaiti, il 65 % ddle amminidrazioni mosrano di cogliere pienamente gli aspetti di
comunicazione legati agli indicatori ed d Rapporto ambientae.

Lecaratteristiche degli indicatori

Per leamminidrazioni gli indicatori ottimai devono avere le seguenti caratteristiche:

- samplicd damisurare e quantificare;

- idone ad evidenziare in modo dntetico un andamento tendenzide rispetto ad un
obiettivo gabilito;

- credibili ed afidabili in quanto basati su deti atendibili;

- comunicabili.

Per le amminidrazioni un indicatore deve essere innanzi tutto una misurazione
numerica e quantificabile di un aspetto ambientale o socioeconomico che fornisca
indicazioni chiare circa lo sato di fatto. Tuttavia, la misurabilita non € sempre asociata
dlasemplicitaddlaraccoltadi dati e informazioni.

Inoltre, un indicatore deve essere dgnificativo, deve cioe esprimere, in maniera
quantitativa, quache caratteristicade sstema che vogliamo effettivamente conoscere.

L’ affidabilita ddl’ indicatore € citata come caratteristica essenzide.

Infine un indicatore deve essere comprensibile, cioé fecile da spiegare anche a meno
esperti.
Indicatori ambientali e di sostenibilita

S regidra la difficolta da pate ddle amminigrazioni locdi di integrare gli indicatori
ambientdi con congderazioni di  tipo economico 0 socide (sanitd, esclusione,
disoccupazione).

Il 15 % ha sdezionato indicatori di sogtenibilitd, mentre il 60 % ritiene di non avere le
informazioni sufficienti per poterli congderare.

Quedta difficolta € da mettere in rdazione dla circostanza che solo il 10 % dele A21L
Itdiane comprende in modo esplicito temi socidi, e solo un’amministrazione ha avwiao
un programma sul tema della tutela ambientale e riduzione della disoccupazione.

Ne corso ddl’indagine € parsa evidente la difficolta per gli enti “goprendidi” di
comprendere la differenza traindicatori ambientali e di sogtenibilita

Riguardo gli indicatori ambientai non susssono incertezze, tutte le amminigtrazion
che hano dilato il Repporto sullo sato dell’ambiente hanno chiaro di cosa 9§ dia
discutendo.

Dd redo, la rilevazione “tradizionde' de paametri ambientdi € orma  prass
gedionde ddl’amminigrazione pubblica; piu sviluppata nelle amminigrazioni  regiondi
o provincidi, meno in qudle comundi, Specie se di ridotte dimensioni.
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La misurazione de tradiziondi parametri di dato ddl’ambiente o di pressone consente
la cogtruzione di indicatori ambientai.

Fu dumao invece risulta il concetto di indicatori di sodtenibilita che deve risultare
capace dintegrare e dntetizzare le relazioni tra progresso economico, socide di una
comunita e qudita ddle risorse naturdi.

E' necessario, quindi, introdurre degli indicatori di sostenibilita (vedi capitolo 3.3) che
tengano in condderazione la redta che differenti settori della societa possano essere
drettamente conness traloro.

La piu frequente obiezione e che un indicatore di ta genere richiede una quantita di
informazioni rilevanti nonche tempo erisorse.

A detta di dcuni funzionari intervidati e preferibile non prendedi in condderazione
poiché 9 corre il rischio di sottovdutare dcune ddle innumerevoli relazioni tra
ambiente, economia, societa

Indicatori “in prestito” o costruiti “ad hoc”

Nella maggior parte de cad gli indicatori sono deti selezionati ddla letteratura corrente
utilizzando come fonti gli indicatori Eurostat, OCSE.

Nella decisone di utilizzare indicatori in presito due sono le condderazioni che
prevagono:

- larepeihbilitaddle informazioni;

- laconfrontabilita degli indicatori.

L'elemento che piu di ogni altro condiziona la scelta degli indicatori rimane la
reperibilita delle informazioni e dei dati. Frequentemente i migliori indicatori sono
queli per i quai mancano i dati, mentre gli indicatori per i quali esistono i dati sono a
maa penain grado di misurare |o sviluppo sostenibile di una comunita

S posono immaginare indicatori  particolarmente raffinati e senghbili a condizione che
le informazioni Sano disponibili; speso le informazioni necessarie per la loro
costruzuione non sono facilmente reperibili.

Avere un st di indicatori omogeneo nele diverse redta teritoridi consente un
reditico confronto degli indicatori ed oggettive congtatazioni sulla quaita ambientae.

Nel corso ddle intervige € stato sottolinesto il rischio di perdere di vida I'obiettivo per
il qude 9 codruisce un indicatore che finisce per assumere maggior Sgnificativita
risoetto al'obiettivo inizide; 9 potrebbe iniziare a pensare cosa misurare piuttosto che
d punto acui S vuole arivare.

Modalita di selezione e costruzione degli indicatori
La sdezione degli indicatori € una dtivita percepita come “tecnica’ e quindi sviluppata

ndla totditA da cad esaminai da funzionai de satori ambiente e
territorio/urbanistica
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Sono dae segndae ativita di verifica degli indicatori sdezionati con il Forum.
Viceversa rimane assolutamente marginale I'idea che il set di indicatori possa essere
completato ed arricchito attraverso un confronto pubblico ed il contributo dei portatori
di interesse.

L'daborazione e la sdezione di un dstema di indicatori partecipato attraverso |l
coinvolgimento degli atori  locdi (imprese  privati, ONG, asociazioni locdi,
Universta, et.) sembra teoricamente preferibile ma non trova concreti riscontri nella
rede gpplicazione di A21L.

Lecriticita: reperimento, raccolta e trattamento delle informazioni

| problemi che s riscontrano circa la digponibilita e I'accesso dle informazioni e la loro
afidabilita risultano decisvi per avere un buon set di indicatori capaci redmente di
fornire informazioni utili ad una decisone.

L'denco spontaneo ddle criticita relative dla stesura degli indicatori ha avuto il
seguente ordine di priorita:

- laraccolta

- I'obsolescenza

- I'dfidabilita

- laggemdicita

- I'integrazione ddle informazioni.

Laraccoltadele informazioni € laprimaddle criticitarilevate.

Le informazioni per la predigposzione e il cdcolo degli indicatori possono essere
reperite in una vaieta di luoghi e idituti: universta ed enti accademici in genere,
agenzie governative naziondi, regiondi, provincidi e locdi, banche deti e rapporti di
associazioni.

Inoltre, queste informazioni §pesso non sono reperibili su supporto informatico e quind
gestibili con difficoltadai funzionari delle amministrazioni.

L'accessbilita dele fonti, la digponibilita e riproducibilita ddle informazioni, sono
aspetti essenzidi per lafacile costruzione degli indicatori e ddl rapporto.

L’'obsolescenza ddle informezion € avvertita come un problema rilevante per la
costruzione degli indicatori.

Spesso, reperite le informazioni S ha a che fare con dati orma superati e tai da fdsare
le consderazione codtruite su indicatori inattendibili.

L’ atendibilita dele informazioni € laterzaddle criticitarilevate.
Gli indicatori sono codtruiti su dati ed informazioni oggetto di ativita di misurazione ed

indagine. Tavolta i dai risultano poco dtendibili e questa circostanza condiziona
I'efficacia ddll’ indicatore come strumento di orientamento delle politiche locale.
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La ggemdicita ddle informazioni &€ avvertita come eemento di criticita, anche se di
ordine inferiore rigpetto agli aspetti prima segnalati.

E dao rilevato che S possedono informazioni, tavolta insufficdenti e poco
ggemdiche. Alcuni settori sono particolarmente indagati e ricchi di deti e informazioni,
atri sono ignordi e leinformazioni scarse ed obsolete.

La mancanza di sgemdicita infida la qudita complessva dd st di indicaori che
tende ad dlinears d livelo inferiore ddlla qudita delle informazioni.

Da piu pati e dao sottolineato il ruolo che Regioni, Province e ARPA possono
rivedire ndla raccolta dgemdica, |'daborazione e la diffusone ddle informazioni
ambientdi e socioeconomiche.

Gli indicatori come strumenti per la pianificazione e controllo delle politiche locali

Per I'85 % ddle amminigrazioni e auspicabile che gli indicatori rgppresentino un punto
di riferimento per I'attivitadi pianificazione del’ ente.

Solo 15% delle amminigrazioni, per lo piu enti “pionieri”, hanno predisposto o stanno
predisponendo degli  strumenti, anche normativi, per condderare gli  indicatori
ambientdi ndl’ attivitadi pianificazione.

Gia dcune amminidrazioni hano <Speaimentato ['utilizzo degli indicatori per la
selezione delle priorita di intervento e previsti come base per misurarne I efficacia

Perdtro, dcune Regioni e Province, hanno dabilito come utilizzare gli indicatori per la
pianificazione settoride e per larevisone del programmi attivi.

Dagli indicatori agli indici sintetici

Alcune amminidrazioni hanno affinato il ragionamento cdrca gli indicatori d fine di
digporre di indic gntetici, di numero ridretto ma di sufficiente precisone, utilizzabile
infase di programmeazione e progettazione degli interventi.

La Regione Liguria propone una metodologia per gpprossmazioni successve che parte
da una base larga di 96 indicatori, grossolani ma di agevole reperibilita che consentono
una prima lettura dd teritorio. Per quegli aspetti che 9 sono riveldi critici ne corso
della prima lettura s predigpongono indicatori piu sengbili e precis con I'obiettivo di
aggregarli in un set ridretto di indic Sntetici. A questo proposito sta sperimentando il
cacolo ddl'impronta ecologica che traduce in termini di teritorio equivdente le
necessita, i consumi e gli scarti dell’ ativita umana

4.7 11 Piano di azionelocale

Il Plano d'azione locde rappresenta la fase conclusiva dd ciclo di A21L che raccoglie
unaserie di azioni e programmi identificati in seno d Forum.
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Su quedta definizione concordano la grande maggioranza ddla  amministrazioni
contattate.

In ragione dd fatto che il Plano d' azione locde conclude il processo di A21L sono dli
enti “pionien” pari d 26,9 % ddle amminisrazioni contettate ad avere gilato un Fiano
dazione locde o0 avere comunque un documento prdiminare da condividere e
concertare.

Tdvolta il Fano 9 druttura come la somma di una serie di Progetti operativi in vari
settori 0 viceversa é un documento di proposta o di indirizzo preliminare.

Ne cao di una amminigrazione comunde, osstura de Piano d'azione locde é
rappresentato da 10 progetti speciai voluti dal Sindaco e ddla Giunta Uno de 10
progetti € qudlo rdativo ad A21L che tra I'dtro, ha la findita di pilotare verso la
sodenibilitagli dtri 9 progetti.

Leareedi attivita del Piano

Laareedi ativitade Piani o de programmi riguardano:
la gestione sogtenibile degli us energetici;
mobilita e sostain ambito locae;
larete ecologicain ambito urbano;
la gestione sogtenibile di rifiuti urbani;
mappatura controllo e riduzione ddll’ inquinamento acustico;
riduzione de rischi da dettrosmog;
programma per la diffusone ddlle certificazione ambientale EM A S1SO 14000
trale piccole e medie imprese ;
riqudificazione ddle voci di bilancio per I'introduzione di un ssema di contabilita
ambientae;
larete di ciclovie nd Sstema urbano.

Ddle prime rilevazioni sembra che i Fani d'azione non prevedano tra le dtivita
programmi con findita eglicdtamente  socidi (riduzione  ddl’esclusone,
disoccupazione, terza eta, et.)

Il Piano d'azione: da espressone dd Forum a strumento del’amministrazione
locale

L’opportunita di presentare Piani d'azione in forma di documento preliminare o di
proposta & suggerita dalanecessitadi pervenire aun documento condiviso.

Con differenti accezioni € questa la motivazione addotta da tutte le amministrazioni
coinvolte nellagtesura di un Piano d' azione,

Cio che s deve ativare e per quanto posshile, gedtire e una attivitd complessa di
comunicazione, concertazione, raccolta ddle retroazioni, correzione, findizzata dla
identificazione, per gpprossmazioni successve, di una serie di programmi - operdivi
condivid.
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Il Piano d’azione ed il partenariato locale

Uno degli esti piu rilevanti della messa in opera di un Piano d'azione riguarda I'avwio
di forme di patenariato locde. E questo un esito segndato da una amministrazione ed
accolto con favore dagli atri funzionari contattati.

Attivare forme di patenariato su di un programma operativo consente a soggetti di
misurars e di scambiare competenze e informazioni.

Il risultato immediato riguarda il miglioramento de ssema di relazioni locdi dovuto ad
una migliore conoscenza de patner ed dla capacita di acquisre punti di vista prima
poco considerati.

Lacomunicazione per I’Agenda 21 L ocale

Un ultimo passaggio importante riguarda la comunicazione per I’Agenda 21 Locde che
“non € s0lo uno strumento di supporto dla redizzazione di programmi ed azioni, bens
un demento integrante e co-essenzide dla programmaziong’, come recita un
documento redatto a W.Sancassani e P.Tamburini per una Carta di riferimento su
Comunicazione ed Agenda 21 Locale.

S riportano qui di seguito, proprio perché ritenuti importanti d successo del’A21L, |
tratti didintivi (individuati da documento) di una comunicazione ambientde orientata
alo sviluppo sogenibile:

comunicazione programmaia che sava anche come auditing costante
ddll’ efficacia delle azioni;

comunicazione come ascolto che utilizzi interazioni retroattive (feedback);
comunicazione continua e preventiva e non episodica;
corresponsabilizzazione e coinvolgimento del soggetti ativi nellainformazione;
credibilita e attendibilita delle fonti;

comunicazione propoditiva per ladiffusone di buone pratiche;

comunicazione integrata e trasversde, che comunichi non la lettura semplificata
de problemi maanchel’inseme complesso di cause ed effetti;

adozione di una plurditd di linguaggi volto a condliare rigore dientifico e
approccio divulgativo;

adozione di strumenti interattivi;

comunicazione adatta d lavoro in rete;

comunicazione piul sogtenibile e “a basso impatto ambienta €.
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5. Laprogrammazione el’ organizzazione degli enti: effetti dell’ Agenda
21 Locale sul sistema locale

5.1 Lerelazioni tra Agenda 21 Locale e gli strumenti di indirizzo, pianificazione e
controllo

Uno degli aspetti rilevanti della ricerca € qudlo dd rapporto tra I’Agenda 21 Locae ei
tradiziondi srumenti di pianificazione, indirizzo e controllo: infatti, a detta di tutte le
amminigrazioni che hanno rigposto d questionario, uno del compiti principai assegnato
a queto drumento € qudlo di migliorare il processo  decisonde  atraverso
I'integrazione, I'approccio multisettoride, la verifica di coerenza, la vadutazione e la
tragparenza di tutti i liveli di programmazione, pianificazione e gestione.

Ed e proprio I'integrazione che garantisce alle amministrazioni locali I'uso efficiente
delle risorse economiche, divenute, in questi ultimi anni, sempre piu scarse.

L’ approccio integrato, a cui dovrebbe portare I'A21L, consente infatti di non duplicare
le voc di spesa e soprattutto di non dover utilizzare risorse due volte: una volta per fare
el'adtraper compensarei cogti della politica pubblica intrapresa.

Ma atudmente le amministrazioni locdi che hanno awiao I'’A21L hanno compiuto de
pass in avanti anche sul piano ddl’integrazione delle politiche di programmazione ? E
un quesito che c¢i 9 € podi dl'inizio dela ricerca per verificare se i documenti previgti
da processo (qudi i Piani di Azione Locde) § andavano semplicemente a sovrapporre
agli drumenti di  pianificazione settoride oppure se, d  contrario, servivao  per
aumentare la coerenza complessivadel disegno programmetico.

Il primo ato che I'aumento di coerenza richiede € qudlo di assumere il principio
generde ddla sogenibilita dello sviluppo dla base degli strumenti di pianificazione,
economici, territoridi, anbientali e socidi.

Questo non serve solo ad inserire “a monte “le condderazioni sulla sogtenibilita ma
anche a supportare le decisoni con una preventiva verifica degli effetti ambientdi,
socidi ed economici delle scelte.

Ma c'é qudcosdtro che rende il processo di Agenda 21 Locde uno strumento
fondamentde per la pianificazione integrata mentre la tradizionde programmazione
settoride ha imparato a fare a meno della partecipazione, I'A21L rgppresenta una forma
di “contrato socid€’ partecipato, dtraverso il quae una comunita territoride, a partire
ddle pati interessste dle trasformazioni dd teritorio, definisce i principai  scenari
delo sviluppo autosogenibile, tenendo conto ded patrimonio socide, ambientde (la
dotazione ddlle risorse naturali) ed economico di un’area.

E uno strumento che permette di trovare delle gerarchie, de trad-off tra palitiche, di
gabilire le soglie degli effetti competibili.

In questo senso I'A21L, quaora venise operaa la sua trasformazione da “srumento
ambientae’ a “srumento per 1o sviluppo sogenibile e il benessere umano”, potrebbe
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essre decisva d fine di trovare, in modo condiviso, le priorita, i criteri guida ed i
criteri operativi.

| criteri per lo sviluppo sostenibile dovrebbero orientare la pianificazione settoriale e
gli obiettivi di settore ed assolvere il compito di traguardare gli obiettivi generali a
specifiche azioni di intervento.

Occorre pero essere attenti a non restringere la sostenibilita a una mera questione di
principi ispiratori delle politiche, separandola dalle concrete azioni operative:
I’ Agenda 21 Locale non e infatti il contenitore delle idee utopiche quanto il luogo della
coerenza tra principi, obiettivi ed azioni per 1o sviluppo sostenibile.

L’adozione di un Piano per lo Sviluppo Sostenibile, un documento che faciliterebbe la
pianificazione integrata, dovrebbe nascere non dala mediazione tra 'A21L e i piani di
settore, ma quale emanazione diretta del processo di costruzione dell’ Agenda 21 Locale:
guesto non deve essere il luogo ddl’afermazione di una nuova specificita settoride, ma
sesso il luogo della pianificazione integrata.

Ma tale compito potra essere assolto solamente se si procedera alla trasformazione a
Cui prima si accennava: da strumento per I’ambiente a strumento per la sostenibilita; in
caso contrario gli ostacoli alla pianificazione integrata s rafforzeranno nella difesa dei
singoli spazi d’'azione del divers assessorati.

In tde direzione deve essere letto anche il Rapporto sullo Stato ddl’ Ambienter un
eemento conoscitivo di base (comprensvo di tutti gli aspetti reldivi dla contabilita
ambientale), che permette un utilizzo sogtenibile delle risorse, dd suolo e ddlo spazio,
favorisce le traformazioni podtive dd teritorio, e contiene gli effetti negativi delle
trasformazioni.

Le amminidrazioni dovrebbero iniziare ad utilizzare tde drumento dla dregua di
documento sulla base dd quae ottenere una diagnos precoce ddlo stato de sstema e
della sua evoluzione nonché vautare collettivamente gli effetti delle scelte

Nedla medesma direzione, perdtro, 3 muove anche il legidatore che, nela normativa
alla contabilita ambientde ddle amminigrazioni locdi, prevede I'introduzione di
documenti  riguardanti  la sogtenibilita ambientde ddlo sviluppo, da afiancare a
documenti di programmeazione economico-finanziariae di bilancio.

Certo sono poche le amministrazioni che gia oggi sono in grado di fornire indicazioni su
tdi quedtioni e queste limitate dl'ambito regionde (Toscana e Liguria); dtre
amminidrazioni hanno sollevato problemi di programmezione integrata, riferendos a
rgoporti di sovreordinazione tra liveli di programmazione (regionde, provincide e
comunde), che possono rispondere (per diversta di senshilitd) a principi ispiratori
differenti traloro.

Qude difficoltd avrebbero quel comuni che, avendo dtivato agende 21 locdl,

vedrebbero parte degli obiettivi definiti su scada locade in conflitto con qudli gabili a
livello provincide e regionale.
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A questo proposito occorre ricordare che la sostenibilita deve essere ricercata al livello
piu basso (quelo piu vicno a dttadini) tra quelli che influenzano le scelte su un
determinato settore.

Lo dorzo per il coordinamento degli strumenti di programmazione potrebbe essere
favorito ddla condivisone di un medesmo gpproccio de  divers  drumenti  di
programmazione settoride dlaricerca delle soluzioni, che dovrebbe sempre prevedere:

integrazione;

multidisciplinerita;

partecipazione.

Un dtro elemento che potrebbe essere utilizzeto per favorire I'integrazione € qudlo
dela creazione di nuovi srumenti di programmazione negozide o ddla revisone di
queli atudi sulla base ddl’adozione dd paadigma ddla sodenibilita e de principi
ddl’ Agenda X X1 Locde.

Un nuovo Petto Teritoride per I’Agenda 21 Locae potrebbe ddinears, proprio a
partire da questo strumento, come codizione sociae del soggetti, pubblici, privai o de
terzo settore, il cui obiettivo € qudlo di implementare le azion definite nd Fano di
Azione Locde.

Non piu la promozione di singoli progetti coes in un'idea-forza per lo sviluppo locde o
lo sviluppo de fatori di compdtitivita territoride, quanto la promozione ddla “qudita
dd vivere socide e ddlo sviluppo umano’, ndla sua dimensone plurde, a caratere
ambientale, economico, culturae e socide.

L’Agenda 21 Locde sarebbe cosi definita come strumento e luogo di partecipazione e
condivisone, il Petto Teritoride per I’Agenda XXI come grumento e luogo di
condivisone e negoziazione per I'implementazione delle azioni teritoridi per 1o
sviluppo sostenibile.

5.2 La struttura organizzativa per I’ Agenda 21 locale

La rilevazione dele rigposte degli enti locali sulla Sruttura organizzativa necessaria
al'atuazione ddl’A21L ha evidenziato, pur nedl’'edguita di  risposte definite
aull’ argomento, le esgenze di mutamento che tale processo richiede.

Il 10,2% degli intervidati & data capace di fornire indicazioni organizzative (sulla base
delle modifiche che negli enti di gppartenenza § stanno producendo) mentre un restante
14,2% ha mes0 in conto la necessta di operare €o suggerire delle modifiche dla
propria organizzazione.

Le indicazioni fornite, seppur quantitetivamente ancora modeste, hanno perod segnalato
una notevole maturita da parte di quegli enti che, avendo iniziato per primi il processo (i
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“pionieri”), hanno prodotto riflessoni piu gpprofondite atorno al’argomento (Figura
13): queste osservazioni Sono stete riorganizzate attorno a cinque tematismi.

I primo atiene dAl’A21L come leva del processo di cambiamento ddle prass
organizzative, Srumento per orientare i mutamenti di cui necessitano gli enti locali.

Alcuni grandi rischi ddl’Agenda 21 Locde sono proprio né suo divenire vettore di
iganze che hanno origing, non dl’interno di questo processo, ma da quella piu generde
di riforma dela pubblica amminisrazione locde e che, necessariamente, risponde ad
una diversa tempificazione.

Non che ci0 Sa di pa £ un erore ma la mappa degli dlegti e de nemici muta
profondamente e gli enti locdi che prevedono di utilizzare I'A21L come leva di
canbiamento devono trovare ddle draegie dl’dtezza da compiti. In caso contrario,
ed e I'esperienza di molte amministrazioni, il processo s arena proprio nella fase di
awio perché troppo grandi e complessi sono gli aspetti che si devono affrontare senza
averne la forza.

La prima risposta potrebbe quindi essere qudla di delimitare I'area di  intervento,
evitando di legare dl’Agenda 21 Locde tutti i mutamenti organizzativi di cui I'ente
locde ha bisogno ma non riesce aredizzare.

La seconda difficolta riguarda la direzione del cambiamento che, nei process di A21L,
non € a priori conosciuta da nessuno ma € I'esito della condivisione tra i differenti
soggetti partecipanti al processo.

L’unica precondizione che tale processo richiede € I'assenza di opinioni ogtinate e non

negoziabili da parte dei soggetti partecipanti, ovvero:

a) il percorso per arivare dla sogenibilitd non pud essere precodituito da uno degli
atori coinvolti (I'autorita locde, il forum ambientde, il sindaco, le associazioni, et.)
ma deve essere (e deve essere percepito come tale) I'esto dd processo di
interazione tra questi soggetti. In fase di avwvio non ¢'@ nessuno che sa in grado di
prevederei pass eleazioni future;

b) i soggetti patecipati devono avere “atitudine dla democrazia’, ovvero devono
essere digponibili a modificare le proprie opinioni sulla sogenibilita ed il percorso
che § erano prefigurai dl’inizio, senza consderare, di per <8 tae “deviazione” dd
percorso originario come una sconfitta (d contrario non c'e rede partecipazione e
condivisone senza deviazioni dagli obiettivi inizidi che i soggetti sngoli avevano
prefissato)

C) | soggetti partecipanti devono avere la consgpevolezza che le varie fas ddl’ Agenda
21 locde verranno individuate e redizzate in modo condiviso

In questo quadro va insito un “processo di cambiamento” ddl’ organizzazione

del’ente locale, il soggetto legittimato al’ azione anminidrativa

Mentre gli dtri soggetti che partecipano al’A21L sono completamente autoreferent

(visto che rigpondono solamente a loro asocieti), cos non € per I'ente locde, che
dovra essere in grado di trasfondere gli obiettivi, gli srumenti e le prass dl’interno di
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un organizzazione ddla Pubblica Amministrazione, che non pud rimetters in gioco
completamente senza tenere conto del quadro legidativo e amminidrativo esstente.

Infatti, s €& veo <che il Forum dabora e traamette d  Condglio
comunde/provincidelregionde un Fano di Indirizzo per I'Agenda 21 locde, dadtra
parte € pur vero che deve essere il Condglio ad gpprovare un Fiano di Azione, in un
processo “interno”, da giocare in dretta didettica con il Forum, che deve vedere
coinvolto, anche sein unafase successva, il personde interno ddl’ Amministrazione.

Il rischio conseguente e che proprio nella Pubblica Amministrazione i conflitti tra
logiche interne consolidate e logiche emergenti dall’A21L possano produrre
lacerazioni profonde.

E quind indispensabile che tde processo di cambiamento venga accompagnato e
rafforzato da un'intensa dtivita di gruppo, mediante la quae andizzare i process di
srvizio, i process organizzativi e vdutare gli effetti de mutamenti che d rendono
necessari.

Il terzo aspetto riguarda I'integrazione delle politiche settoriali e |’ approccio sistemico
per la sostenibilita.

Il tema cogtante di tutta la Strategia dello sviluppo sogtenibile € la necessita di integrare,
ndla formulazione delle decisoni, consderazioni dordine economico ed ecologico,
ordini gia integrati nele attivita dd mondo rede L’obigtivo generde ddla palitica
ambientdle europea, nd corso di quedti ultimi anni, e infaiti passato dd miglioramento
degli standard (cosa che comunque € cogtantemente avvenuta) dla definizione di
gdemi per la vautazione globde degli scenari e I'integrazione delle condderazioni
ambientdi ndle politiche dai divers stori.

Lo spirito di tutto il processo di decisone di A21L € proprio questo: adottare a livello
drategico il principio ddla sogtenibilita e favorire la presa in condderazione a monte
degli aspetti ambientdi dele scdte d fine di rendere piu efficad, effidenti ed
economiche tdi scdte sul versante ddla tutda ddl’ambiente, ddl’equita socide e
dell’uso ddllerisorse.

Un ostacolo pud essere rappresentato dalla tendenza ad occuparsi isolatamente di un
settore, perdendo di vista I'importanza dei ness intersettoriali, che di rado trovano
riflesso nel modi con cui s elaborano le politiche locali; I'A21L deve quindi porsi
I’ obiettivo di superare I’eccesso di specializzazione settoriale che porta a considerare
gli impatti delle politiche su altri settori alla stregua di effetti collaterali, tenuti nel
debito conto solo se s € costretti a farlo.

Proprio questa necessita di adottare un gpproccio di sstema pone dle amministrazioni
locdi un problema

Ad oggi l'importanza assunta da vari assessorati dl’ambiente nella promozione e
sviluppo ddl’A21L rischia di far assumere a tde processo connotati squistamente
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ambientdi, come se I'obiettivo non fose lo sviluppo sodenibile locde ma la
compatibilita ambientade delle politiche.

Cio pregiudica fortemente I'obiettivo ddl’'integrazione e |'goproccio sigtemico. Al
contrario tade strumento puod essere letto (e trovare nuovi ostacoli per questa ragione)
come una rivendicazione d'importanza da parte dd settore ambientale in rapporto agli
atri settori.

Niente di piu nefasto vi puc‘) esere per I'affermazione dell’ Agenda 21 Locdle in Itdia e
questo per tre ordini di ragioni:
guesta rivendicazione di ruolo pud trovare innanzi degli odtacoli (sopratutto da
pate degli dtri assessordi) che la “dimensone plurde ddlo sviluppo sostenibile’
non troverebbe;
la promozione di uno dei setori coinvolti ddla sogtenibilita (quelo ambientde, nel
cas0 in questione) non puo certo favorire I’integrazione intersettoride;
I'assenza completa ddla dimensone socide (equita, giudizia, dlocazione dele
rsorse) dela sogenibilith ne fa cadere una dimensone essenzide, riducendo la
forza ddlo sviluppo sogtenibile.

Le risposte de quedionari hanno indicato una soluzione a questo tipo di problemi:
infetti se da una pate e vero che, nel’esperienza itdiana, il motore ddl'iniziaiva é
dato assunto dagli Assessorati dl’ Ambiente e che senza di questi molte A21L non
sarebbero neanche iniziate, dall’dtra questi, per rafforzare il processo, devono estendere
immediatamente I'inizistiva ad dtri assessorati che, seppur meno consapevoli, tanta
importanza hanno nel rafforzamento ddl’iniziativa

Per agevolare I’'integrazione a monte delle politiche settoriali serve un’integrazione del
decisori in una Cabina di Regia (ma molti sono i nomi che sono dati adottati da
drutture orizzontdi di questo genere) che auti definire meglio le priorita, le risorse, i
conflitti trale scdte, le modaita d' intervento e i process di comunicazione

Una tde task force deve vedere coinvalti, con modaita differenti da amministrazione ad
amminisrazione, anche i responsabili de Pani Esecutivi di Gedione e deve essere
individuata atraverso ati formali da parte ddla Giunta o dd Congglio.

Il quarto aspetto, che discende immediatamente dal precedente, riguarda la necessita di
una nuova legittimazione de cambiamento per |’integrazione delle politiche settoriali.

Tutti gli interlocutori che hanno risposto al punto in questione hanno fortemente
sottolineato la necessita che il processo di A21L sia legittimato ai piu alti livelli
istituzionali  (dndaco, presdente della Provincia, ddla Regione, ddla Comunita
Montana e dell’ Ente Parco) in tutte le sue fes.

E necessrio che la cabina di regia idituzionde venga formamente assecondata, ne

gngoli atti, da gabinetto del Sindaco o dal’ Ufficio di Presdenza per dare I'imprimatur
a processo erafforzare le decisoni prese ed i mutamenti organizzativi previst.
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Il quinto ed ultimo aspetto riguarda la struttura organizzativa in senso stretto
ddl’amminigrazione locde (figura 14).

La domanda che ¢i § € podi € la seguente esstono, pur nel’autonomia organizzativa
de dngoli enti, da “modelli organizzativi” che meglio ripondono ripetto ad dtri dle
esgenze di integrazione delle palitiche settoridi richiete dal’ A21L ?

Seil quesito fosse cos diretto la rigposta non potrebbe che essere negativa, accentuando
I'impossibilita (epressa a piu riprese dagli interlocutori) di avere un modelo unitario di
organizzazione.

Il problema rimarrebbe pero intatto visto che la sua radice $a nel compiti che I’ obiettivo
del’integrazione pone dle amminidrazioni locdi. A moddli organizzaivi esgenti non
e facile coniugare tde obiettivo con le diverse palitiche sdttoridi e la programmazione
di settore.

Innanztutto il principio della sostenibilita si pone come “ verticale” rispetto alle azioni
dei divers settori nel quali € ripartita la pubblica amministrazione locale, ed a
garanzia del suo rispetto andrebbe forse posto un Servizio di Audit per la Sostenibilita
(per I’Agenda 21 Locale). Un sarvizio di saff che deve essere messo in grado di fornire
un supporto dle decisgoni atraverso I'utilizzo di strumenti di vautazione, di indicatori,
di scenari dterndtivi che evitino scelte ad “dternativazero’.

Pensare che un Assessorato possa dare I'impulso giusto d processo significa confondere
una funzione di line, di pari livelo ripetto a quella di dtri assessoreti, con una funzione
d doaff, un supporto specidistico che verra fornito a tutte le linee di servizio
del’ organizzazione anminidrativa

Le diverse azioni locdi, che s configurano come vere e proprie unita progettudi
confluenti nel Plano di Azione Locde, sono il frutto di un lavoro di gruppo, a cui
rispondono dirigenti di line e di staff, e che devono essere coordinate dala Cabina di
regiaddl’ Agenda 21 Locale.

E ben chiaro che seppur non 9 gia proponendo un modello progettude esistono acuni
ggemi organizzativi che maggiormente rispondono dle esgenze poste dal processo di
A21L e g tratta di queli che, pur agendo con unita di staff, sono in gradi di operare per

progetti.
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5.3 Leattivita di aggiornamento e formazione

Lo sviluppo dell’Agenda 21 Locde, viene rilevato da questionari, richiederebbe un
preciso impegno ddle amminigtrazioni, centrdi e locdi, ndla formazione da dirigent,
de funzionari e de dipendenti in quditd di ativatori, agevolatori e facilitetori del
processo.

L’analis della situazione attuale ha posto in evidenza, al contrario, |0 scarso impiego
di risorse, da parte delle amministrazioni locali, in materia di formazone. Sono ancora
pochi gli enti che hanno partecipato ad iniziative di formazione, ed ancora meno queli
che hanno preso parte ad iniziative Sstematiche, non estemporanee.

I primo motivo & dcuramente codituito dai codi devei di un programma di
formazione per I'’Agenda 21 Locde e ddla sua scarsa riproducibilita. Al contrario se
tde programma venise idituito dagli enti regiondi, individuando bacini di intervento
su scda ottimae, tae costo verrebbe abbattuto, agevolando anche la tradferibilita delle
esperienze e il feedback.

Un piano di formazione rivolto a tutti i comuni d'Itdia potrebbe costare, se gedtito su
scaaregionde, circa 15 miliardi.

Il secondo motivo riguarda il profondo convincimento che I’Agenda 21 Locde sa uno
drumento  essenzidmente tecnico che richiede il coinvolgimento de  personde
ddl’amminidrazione solo in qudita di intefaccia di soggetti esterni (forum ambientde,
consulenti, parti interessate) o di pettatore imparzie di process che richiedono
al’ autorita pubblica di essere esclusvamenteil “ garante delle regole dd gioco™.

E evidente che s ci0 fose vero le esgenze di formazione S limiterebbero d
rafforzamento delle competenze necessarie dla mediazione socide.

Il terzo motivo pud riguardare la rede consstenza ddle figure d'uscita del processo
formativo; gli enti locai infetti, dopo aver affermato la necessta di aggiornamento,
diffidlmente riescono a individuare le figure professondi da formare e le conpetenze
che queste devono possedere per riuscire nel loro compito.

Pur ritenendo che parte di queste difficolta derivino ddla scarsa maturita dei process in
corso (non molti process di A21L sono arivati dla fase conclusva), pud risultare
senzZdtro utile discutere cid che dcune amminigrazioni hanno riportato nei questionari
per verificarne |’ efficacia (figura 15).

Il 28,6 % delle amministrazioni che hanno risposto al questionario hanno gia
partecipato, 0 organizzato direttamente, delle iniziative per la formazione mentre il
34, 7% riterrebbe utile potervi partecipare pur non essendos direttamente operata per
realizzarle; tale complessivo 53,3% € ancora piu rilevante se consideriamo che tale
esigenza s € manifestata in oltre 1'85% delle amministrazioni che hanno realmente
iniziato alcune delle fasi operative dell’ Agenda 21 locale.
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S pud quindi affermare, anche partendo ddle risposte sul terreno della formazione, che,
atudmente, le Amministrazioni, al momento dell’awio del processo, non ne
percepiscono immediatamente la complessita e tendono a sottovalutare le necessita di
accompagnamento e formazione.

Tde esigenza 9 manifesta una volta che il processo risulta avviato, e proprio questo gap
percettivo pud codituire un ogtacolo dla continuazione delle attivita da parte delle
amminigrazioni che, con un ato volontaristico, o0 peché spinte da un forum
autocodtituito, hanno compiuto i primi pass per I'A21L.

La necessita di vedersi accompagnati nel processo di A21L s € manifestata, da parte
delle amministrazioni, attraverso I’ esigenza di formare i soggetti coinvolti ripartendoli
in due grandi categorie:

a) attivatori/manutentori del sistema;

b) attuatori e diffusori delle politiche per I’ Agenda 21 Locale

La prima figura professonae deve avere parte ativa nel processo, deve essere in grado
di animarlo e coordinarlo, di fornire soluzioni agli ostacoli che S devono superare, di
proporre  modifiche dl’organizzazione del’ente locde, di didogae con i divers
sogoetti coinvalti, di rafforzare la costruzione del network, di diffondere il processo e i
Uoi risulteti.

Un percorso formativo per attivatori e manutentori dell’Agenda 21 Locade potrebbe
prevedere circa 100 ore di formazione e le aree di intervento di questa tipologia di
formazione potrebbero essere le seguenti:

i principi della sogenibilita;

il metodo ddll’ Agenda 21 locde;

le tecniche di partecipazione e condivisone;

il Forum ambientale;

I"integrazione delle palitiche e degli strumenti di programmazione;

gli srumenti della contabilita ambientale e del green purchasing;;

gli indicatori ambientdi e gli indicatori per la sogtenibilita;

il Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente;

il Fano di Azione Locde;

letecniche di audit dell’ Agenda 21 Locae;

I'individuazione ddle voci di coso e dd tempi necessari dla redizzazione

del’A21L;

la segmentazione de pubblici;

gli srumenti di comunicazione, informazione e divulgazione;
Tde percorso, se gedtito con moduli glorndlerl di 6 ore/giorno, ed una valta individuato
un bacino ottimale di utenza, potrebbe cogtare circa 30 milioni.

La seconda figura professonde S limita invece dla diffusone setoride delo
grumento del’Agenda 21 Locde, d fine di fadlitane I'goplicazione dl’interno
ddl'ente locde che lo promuove, e dl'esecuzione ddle azioni previge nd PFano
d' Azione Locde.
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Un tde corso dovrebbe focdizzare la sua attenzione su aspetti differenti da qudli
prev| i in precedenza
i principi della sogtenibilitae ddl’ A21L;
I’analis da soggetti coinvolti nel processo decisonde dell’ A21L;
il principio ddl'integrazione delle padlitiche per la sodenibilita nele politiche
setoridi;
i piani sttoridi e gli obiettivi di sogtenibilitaindividuati dall’ A21L ;
I’ utilizzo degli indicatori;
il Fano di Azione Locde;
andis ddle risorse (umane ed economiche) necessarie per |'atuazione dell’ A21L
nel proprio settore;
il controllo ddlle risposte del Sstema ed eventuai correzioni.

In td senso andrebbero anche i cord di autoformazione per o sviluppo sodenibile,
redizzeti ad esempio ddla Provincia di Modena, rivolti ad personde interno e
dirigenzide.

In questa esperienza viene meso in rilievo proprio I'aspetto del’autoformazione (piu
che dela formazione), ovwwero de processo di autogpprendimento che I'ente locde
dtiva, d fine di trovare gesso I'origine dei problemi per la revisone ddle politiche
nel’ottica della sogtenibilith e le soluzioni pil adeguate. E un percorso faicoso ed
originde che, soprattutto se la figura degli ativaiori / manutentori ha ricevuto una
formazione adeguata, permette dl’ente locde di formare le risorse umane necessarie d
funzionamento dedlla fase operativa dell’ intero processo.

5.4 1 tempi dell’ Agenda 21 Locale

Un aspetto non opportunamente indagato dell’ Agenda 21 Locde riguarda i tempi de
processo e la durata delle singole fas: g trata di un eemento fondamentale in quanto e
proprio la lentezza dd procedimento a dislludere molte amminigtrazioni le qudi, di
fronte dle prime difficota e a primi imprevidi rdlentamenti, pardizzano le proprie
ativita

Solo il 16,3% ddle amminigtrazioni intervistate conosce la durata del processo ed € in
grado di indicarla in modo piu 0 meno approssimativo; il reto ddle amminigtrazioni
non € in grado di indicarlo o per assenza di informazoni specifiche o per difficolta di
previsone (figura 16).

La prima condderazione che il questionario mette in rilievo e proprio quela per cui le
amminigrazioni “entrano a buio” nd processo di Agenda 21 Locale, senza ricorrere,
come dovrebbe essere per un qualdad progetto, ad una pianificazione de tempi. E
evidente quindi che viene meno la posshilita di monitorare il cido de progetto,
utilizzando indicatori tempordi per segndare ritardi € conseguentemente, intervenire
nella correzione di rotta.

La scarsa capacita di previsione circa i tempi dell’agenda € quindi il primo segnale
della scarsa attenzione al processo (il contenuto € invece controllato con molta piu
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atenzione), dle sue moddita di sviluppo, dla naura degli ostacoli ed dla capacita di
affrontarli e superarli.

E evidente che tde difficolta € una conseguenza dd fato che le amminigtrazioni, in
fase di awio, ancora non sono perfettamente consapevoli ddle attivita dettagliate che
tale processo richiede.

La seconda condderazione pate ddl’andis ddla durata de processo ricavata da
guestionari: in generale s pud dire che il processo di Agenda 21 Locale duri
complessivamente dai 36 ai 48 mesi, anche se qualche ente locde di grande dimensione,
dovendo risolvere problemi di condivisone e coordinamento, conddera tdi tempi dla
dreguadi tempi minimi.

Una ddle fas con un range di durata piu ampio € quello dela preparazione politica ded
processo: dcune amminidrazioni reputano  sufficienti 6 mes per tde fase seminale,
dtre evidenziano necessita ben differenti (18 o 24 med). Il problema deriva dd fato
che il contenuto di tde fase e incerto e pud andare da una serie di incontri con le parti
interessate ad un pieno coinvolgimento dell’amminigtrazione, e pud prevedere una serie
di srumenti di supporto (meteridi informativi, brochure, video per le scuole, kit per
laboratori didattici, et.) differenziati traloro.

E evidente che la diversta della strumentazione prevista implica non solo una grande
vaiadlita di tempi ma anche notevoli differenze nelle competenze da mettere in campo
enea codi.

Altre fa3 congderate delicate (in termini di durata) sono quelle ddla predisposzione
dd Rapporto aullo Stato del’Ambiente e dd Pao di Azione Ambientde. |l
questionario riporta una durata media complessva da 12 a 30 med: anche in questo
ca0 il motivo che giudifica la grande variabilita dei tempi € dato dd contenuto delle
azioni. Alcune amminidrazioni, fornendo indicazioni su tdi fad, le limitano dla mera
redazione tecnicade documenti, dtre invece a processo di condivisione ad esse legato.

Un avvio alla giusta velocita

L'aspetto essenzide ddle risposte fornite ale amminisrazioni su  questo  terreno
riguarda quella che abbiamo chiamato la giusta velocita della fase di avvio del processo.
Le amminigtrazioni devono essere in grado di navigare tra il rigpetto de tempi di
ognuno del soggetti coinvolti (la qua cosa potrebbe condurre a ritardi notevoli) e la
necessita di produrre delle rotture, delle accderazioni improwise, per portare tdi
soggetti ad includere tale tema nella propria agenda di lavoro.

E un dilemma obbligato, per tutte quele amminidrazioni che vogliono iniziare
I’Agenda 21 Locae, a cui non vi e una risposta unica: I'unico nessaggio chiaro € quelo
della necessita di produrre delle forzature rispetto allo stato ordinario delle relazioni
trai soggetti coinvolti.

Un diagramma (figura 17) che riporta sugli ass il “grado di senghilita degli attori
ddl’A21L dle tematiche ddl’ambiente’ ed il “rispetto dei tempi dei singoli  Soggetti
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nella formazione delle decisoni collettive per I'A21L” auta a ddineare una mappa dei
rischi nel’implementazione di tae processo.

Per tutte quelle A21L collocabili nd primo quadrante (dta sengbilita e rigpetto de
tempi de soggetti) il rischio che § corre e I'etensone smisurata della durata del
processo a causa del tempi del soggetti che, dando grande importanza dle questioni
ambientali, vogliono assegnare responsabilita ed assumere decisoni senza dcuna fretta
In questi cas la posshilita che il processo affondi per “eccesso di responsabilitd’ €
elevato: compito del’animatore del processo sxa di dettare ritmi serrati, condividere
obiettivi, provocare risposte e, sulla base di queste, aiutare nellaricerca delle soluzioni.

Le A21L che s collocano nel secondo quadrante (bassa sensihbilita e rispetto dei tempi)
rischiano invece di produrre ritardi per “difetto di responsabilitd” ovvero per la
difficolt, da pate de soggetti coinvolti, di  condderare redmente importante
I’argomento, e convogliare in questa direzione risorse umane ed economiche. | rischi
owiamente sono maggiori e ben piu gravi che nel caso precedente mentre i compiti di
animazione de processo riguardano la necessta di prevedere una importante (anche in
teemini di duraa) fase saminde, di informazione sui temi, sugli obiettivi e sulle ragioni
del’A21L.

Le A21L che s collocano nd terzo quadrante, dove la bassa senghilita S coniuga a
forzature rispetto a tempi del soggetti coinvolti, i rischi possono venire da una rottura
ddl'intero processo a causa di accderazioni madigerite; i soggetti coinvolti sentono
forte in questi cad I'eterodirezione ddl’intero procedimento. Questi S potranno quindi
adeguare a tempi impogi dl’A21L ma non legittimerano (0 lo farahno a fdica) le
decisoni prese. In questo caso un’animazione accorta del processo dovrebbe passare
inevitabilmente per una fase seminde, coinvolgendo maggiormente “ddl’dto” le parti
interessate.

Le A21L che s collocano nd quarto quadrante, dove I'élevata senshilita ambientde s
coniuga a forzature rigpetto a tempi dei soggetti coinvolti, la Stuazione € Scuramente
tra le piu favorevoli ed il rischio vero € che la velocita del processo porti a decisoni non
pienamente condivise e metabolizzate da pate de soggetti coinvolti. S rischia di
arivae dle faa findi dd processo senza che le macchine amminigrative ddle
amminigrazioni coinvolte Sano veramente pronte dle trasformazioni necessarie.
L’obiettivo dell’animazione dovrebbe essere quello di curare i legami tra i soggetti
coinvalti e il sstema organizzativo degli enti locdi, senza dare troppo per scontato che
lavelocita decisonade degli attori Sa regolata comunque ala stessa velocita.

In tutti i cad andizzati il compito di una conduzione corretta del’A21L da nd
riequilibrare I’'andamento naturde (ovvero quello senza correzioni) dd comportamento
degli attori; & necessario cioé assicurare la capacitd omeostatica del sistema €nza
assecondarne tendenze che potrebbero spezzare (per eccesso di durata o di
accelerazione) |’ equilibrio necessario alla realizzazione dell’ A21L.
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| rischi da evitare

L'andis da tempi necessri dla redizzazione ddl’A21L ha messo in evidenza dcune
parole chiave che servono a segndare que fattori che, se ma affrontati, possono
pregiudicare I'implementazione del processo:

Dire che ogni A21L hai suoi tempi non significa che e impossibile prevederli
E necessario, fin ddl'inizio, fare uno Sforzo per dettagliare le dtivita necessarie
al’ A21L ed assegnare ad ognuna di queste fas un tempo

Verificare lo stato di avanzamento

Stabiliti i tempi, € posshile ed opportuno verificane lo dao di  avanzamento,
costruendo indicatori temporadi di processo. Sono questi indicatori che permettono
al’ animatore di dosare [0 “stop and go”, che permette di procedere dla giusta velocita

Non risparmiare tempo nella fase seminale

Alcune amminigtrazioni prevedono un tempo troppo breve per la fase seminde molte
volte tde fase e la precondizione ddl’A21L e deve vedere coinvolti i soggetti che
parteciperanno poi d forum

Uno start-up visibile

La pianificazione del tempi deve prevedere uno start up brusco e vishile in dcuni cag,
infatti, la dttadinanza e le parti interessste non sono a conoscenza ddl’Agenda 21
Locde, né tantomento delle sue potenziditd Se I'awio non e accderato sara difficile
chele parti interessate inseriscano tale tematrale priorita dellaloro agenda

Evitare I’ affievolimento
Un dtro errore comune € che, dopo un awio brusco ma non pianificato, S arrivi
velocemente ad unafase di affievolimento del processo, che nessuno sa affrontare.

Pianificare |le accelerazioni
Se 9 riesce a detagliare I'denco delle dtivita previse per I’A21L, occorre anche
pianificare le accderazioni future: dove e in quale fase prevederle e con quae obiettivo

5.51 costi dell’agenda 21 locale

Lo dato di dtuazione ddl’Agenda 21 locde in Itdia non consente ancora una
vautazione corretta dd costo medio dd processo di  dtivazione, gedtione e
reglizzazione.

Non sono infati molti gli enti che § sono dimodrati in grado di quantificare tale costo
sa per le difficolta connese dla vautazione monetaria dei process che per i dubbi
circalevoci di costo daincludere dl’ interno di tale valutazione.

Le difficolta de primo tipo sono legate gpecificatamente d “come vdutae tdi
process, a quae codo, se vautare il costo dd tempo impiegato ndlo svolgimento delle
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operazioni oppure  limitard dla contabilizzezione  de “codli ederni”
al’anminigrazione.

In queda fase le amminidrazioni che hanno rigposo d questionario in merito agli
agpetti economici (i comuni di Ferrara, Modena, Parma, Argenta, Cattolica, Firenze, le
province di Modena, Pisa Lucca e I'Ente Parco Canavese) hanno risolto il problema
quantificando le spese legate a processo in due divers modi:
le risorse interne sono dtate espresse in numero di unita di lavoro e mes di lavoro,
senza essere trasformate (attraverso il costo orario) ndl loro va ore economico;
I codi ederni sono dati invece riportati direttamente d loro vadore iscritto in
bilancio da parte ddlI’ ente locde.
E posshile riportare in una tabela dcune indicazioni provenienti da referenti di A21L
in ambito comunde

Amministrazioni locali abitanti costi inlire

Parma 167.523 180.000.000
Modena 175.485 110.000.000
Cattolica 15.601 40.000.000
Frenze 376.760 132.000.000
Ente Parco Canavese 41.531 115.200.000

Scbbene le indicazioni  fornite ddle amminigrazioni locdi Sano ancora poco
omogenee, € comungue posshile rilevare un andamento decrescente, rispetto dla
dimensone demografica ddl’ente, dd livello dei costi procapite legeti ad processo di
atuazione ddl’ Agenda 21 locde.

Tde livdlo vaia infatti dale 350 lire procapite per i comuni piu grandi (superiori a
300.000 abitanti) dle 2.600 lire per i comuni medio piccoli (attorno a 15.000 abitanti):
ddila ddle indicazioni numeriche (la cui fondatezza potrebbe derivare ddle voci di
costo incluse od escluse da calcolo), il trend € preciso e inequivocabile.

Il costo unitario dell’agenda 21 locde € inversamente proporzionde dla dimensone
demografica ddl’amminidrazione locde e questo per dcune ragioni di cui occorre
tenere conto, anche qualora s volesse procedere dla creazione di un fondo nazionde
per I’Agenda 21 locde:

- e9dono dcuni importanti codi fiss (legai dla dimensone minima dd forum
ambientae, dla redazione de Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente, ala costruzione
degli indicatori e dla predigposzione dd Pano d'Azione Ambientde) ne processo
di attuazione ddl’Agenda 21 Locde, il cui peso percentude € tanto pit importante
quanto piu basso el vaore assoluto del codti totdli;
edge una dimensone ottimde, sl versante del codti, che pud essere fissata tra i
100.000 e i 200.000 abitanti, che dovrebbe guidare un processo di aggregazione
temporaneadel comuni per I’ Agenda 21 locae;

il ruolo degli enti sovracomundi, come le Province, o quelo che pud essere assunto
dagli enti parco, € legato proprio dla posshilita di favorire la bacinizzazione de
territorio che I’ Agenda 21 locale richiede;

i comuni di piccola dimensone, che presentano costi unitari elevati, potrebbero
risparmiare adottando tecniche di divulgazione e pubblicizzazione dell’Agenda 21
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locde piu “leggere’ da un punto vista economico e condividendo, anche se non il
processo, dcune fas considerate piul dispendiose (viaggi dl’ estero, formazione, et.);

i comuni di grande dimendone (in particolare queli metropolitani) presentano codti
unitari molto bass non solo per I'operare di economie di scda ma anche per un
“difetto” di divulgazione e pubblicizzazione dd processo. In molti cas € dato infati
rilevato che le spese previge per il coinvolgimento, partecipazione, diffusone e
informazione dell’Agenda 21 Locde non sono dfato adeguate dla scaa
dimensonde ddl’ente e limitano la loro atenzione dla “rete associativa’, dle parti
interessate, senza dedtinare troppa atenzione a cittadini e agli utenti ddl’area
metropolitana

In linea d massma s puo afermare che, una corretta implementazione ddl’ A21L, per
la coesdenza di codi fiss e di codi vaidili direttamente proporziondi dla
dimensone demografica dd comune di  riferimento, dovrebbe prendere in
condderazione una curva di costo ad U, il cui braccio dopo il punto di minimo g
presenta con un andamento leggermente appiatito verso il fondo (Figura 18). Cio
sgnifica che i codti procapite pit bass S troverebbero per dimensioni demografiche tra
100.000 e 200.000 &bitanti, che i cosi p.c. piu dti tra qudli con dimensoni
demografiche inferiori e che queli di tipo metropolitano presenterebbero codti p.c.
collocabili trai primi ei secondi.

| bass costi oggi riscontrati per i comuni di grande dimensione sono frutto esclusivo di
uno scaro investimento in quele fas (informazione, diffusone, divulgazione) a cogto
vaiabile.

Il problema e che uno scarso investimento in tai fas potrebbe dare una connotazione
paticolae dle A21L metropolitane, trasformandole in agende 21 per le parti
interessate, piu che per la cittadinanza, in strumenti per il consenso pit che in strumenti
per la partecipazione.

Un dtro fattore di costo da prendere in consderazione € quello legato a “codti delle
rsorse interne’  impiegaie ndle fas di awio, atuazione, animazione e Sviluppo
dell’A21L: in questo caso, per enti di dimensoni comprese tra i 100.000 e i 200.000
abitanti, vengono mess adigposizione 1 0 2 dirigenti.

L'impiego di risorse interne rimane comunque obbligatorio per mandare a buon fine
I’agenda 21 locde e coinvolgere I’ ente, in tutti 1 suoi gangli organizzativi.

Trovareil giusto bacino territoriale dell’ A21L

Prendere in condderazione la dimensone de codi dSgnifica pord nuovi  interrogdivi
alla quetione ddla dimendone teritoride ottimde per la redizzazione ddl’ Agenda
21 Locale.

Per le microcomunita S tretterebbe di trovare, attraverso il coinvolgimento di enti di
scda sovracomunae (province, comunita montane, enti parco) o mediante inizigive
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autonome basate su comuni che diventano leader sul campo, le moddita per coordinare
leiniziative dei Sngoli comuni.

Esperienze in corso gia ve ne sono (Canavee e Cilento tra tutte) e la spinta in tde
direzione eéforte.

Il rischio a cui s incorre non va pero sottovalutato: e che I'A21L, realizzata da un
autorita di un “ territorio virtuale”’ , non diventi pero reale patrimonio dei comuni che vi
partecipano e dei cittadini che risiedono in questi territori.

Per le aree metropolitane, a contrario, 9 dovrebbero affiancare dla A21L comundl,
dtre A21L su scda piu ridretta, che fanno riferimento a quartieri, circoscrizioni, zone
delimitate, scuole, et.

L’ Agenda 21 Locale potrebbe quindi essere strutturata “ a stella”, e cid consentirebbe
di evitare che questo strumento sia limitato alle sole parti interessate senza alcun
coinvolgimento degli attori sociali, degli utenti e dei cittadini.

Anche questa moddita non € esente da rischi ed il principde, riferito a piu riprese dai
questionari, € che la scda degli obidtivi di sogtenibilita (ambientde e socide in
paticolare) non potra essere inferiore a quella comunde il coordinamento tra dli
obiettivi metropolitani e gli obiettivi di scda inferiore andranno quindi coordineti e res
coerenti. ESste quindi un problema dei gradi di liberta di cui dispongono queste A21 di
scaainferiore.

Altre interessanti esperienze in corso di attuazione sono quelle che stanno definendo il
proprio bacino territoride sulla base di dtri “atrattori”, quali i bacini idrografic, le
fasce codtiere o i didtretti produittivi.

S tratta di esperienze ancora troppo giovani per ricavarne delle consderazioni
definitive, anche se 9 dimostrano interessanti per I’ogtinata ricerca, che sta dla base ddl
loro petto fondativo, di dimendoni differenti da qudla amminidrativa ddimitata dai
confini comundli.

Un Fondo Nazionale per I’ Agenda 21 Locale

L'esame de quedionari e le intervisge a testimoni privilegiati hanno modtrato, sul tema
del Fondo Nazionde per I'Agenda 21 Locde, dcune differenze ma una sodanziae
omogeneta d'intenti.

La richieta di risorse economiche naziondi per I'atuazione ddl’ Agenda 21 Locde non
e condderata, in linea di masima, una conditio sine qua non per I'avwio de processo;
sono comunque i comuni medio piccoli (al di sotto dei 15.000 abitanti), a conferma di
guanto venivarileveto in precedenza, a manifestare tale necessitain modo pit deciso.

Ad oggi la “cogtosita’ del processo viene s percepita dai comuni di dimensione medio

piccola, ma a tde rilievo quedti ancora non forniscono una soluzione in termini di
agoregazione e di necessta di  coordinamento quanto piuttosto di  richiesta di

Rapporto sullo Stato di Attuazionedell’A21L in Italia - Cnel pag. 77



abbattimento dei codti. S trattera invece di essere chiai su questo tema un fondo
nazionde non dovrebbe finanziare le diseconomie di scala che sopportano gli enti di
minore dimensone, incentivando in tad modo la sub-ottimaita, quanto, piuttosto,
agevolare |’ aggregazione ottimale degli enti finanziando tae processo a costi standard.

Anche i codi standard risentono ddla dimensione ddl’ente dtivatore, ma potrebbero
essre dabiliti facendo riferimento a costi di enti con dimensone ottimde (tra i
100.000 e i 150.000 abitanti) ed impedendo a comuni medio grandi di impiegare in
modo inefficiente le risorse finanziarie in eccesso.

Una grande atenzione viene comunque assegnata dl’identificazione de codti che, tdi
risorse, dovrebbero contribuire ad abbattere: si tratta in particolare dei costi di awio e
dei costi di divulgazione. | costi di avwio sono fondamentdi (0 sono ritenuti tai) perché
rappresentano una vera e propria barriera dl’ingresso, anche se, a detta di molti, non é
questo I'demento che impedisce ad una amministrazione di dtivare il processo. Tdi
costi possono perd dimentare, se sopravvautati, le paure che sempre accompagnano
I'avwvio ddl’Agenda 21 Locde paure che 9 rafforzano quando le incertezze sul piano
delle moddita operative ed organizzative de process mess in moto S accompagnano
al’indeterminatezza del codti.

| cosi di condivisone divulgazione, diffusone ed informazione sono  queli
fondamentai per rendere vighile I'Agenda 21 Locde <soprattutto nele aree
metropolitane il “grado di coinvolgimento e di conoscenza’ del processo € scarso ed |l
rischio che corrono le amminidrazioni € qudlo di codruire un modello partecipato
Senza partecipazione.

Molte amminidrazione locdi fahno indtre riferimento dla necessta di finanziare il
Coordinamento Nazionale ddle Agende 21 Locdi, gaantendo maggiormente, in td
modo, I' autonomia decisonde ddle anminidrazioni locdi.

La dotazione finanziaria del Fondo, qualora 9 volesse etendere tde strumento a tutto |l
territorio nazionde, e tenendo conto ddl’andamento ad U da codsi ma facendo
riferimento a “costi Sandard”, dovrebbe ammontare acirca 36 miliardi.

Comuni per class di abitanti Accantonamento in miliardi
0-3.000 6,4
3.001-20.000 16,2
20.001-100.000 8,7

Oltre 100.000 12,9

Totde 36,2

Certo le moddita di erogazione del fondo dovrebbero essere tai da prevedere esse
dese I'operare di meccanismi premianti: € uno degli aspetti che tutti i questionari
hanno messo in risdto.

L'demento ddla volontarieta dell’A21L rgppresenta un atout che non pud andare

perduto dtraverso contributi  naziondi; piu che un Fondo in molti richiedono la
possihilita di veder riconosciute, dato uno contenuto minimo di prestazioni, le procedure
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d A21L pe l'accesso a fondi di dtro tipo (leggi regiondi, prusst, fondi comunitari
qgudi il Life e Urban, et.) oppure di vedere abbattute le spese di avvio del processo (a
barriera all’ingresso nell’ A21L).

Sulla base delle rigposte a quetionari, € possibile perd trovare posizioni sfumate in
merito ala necessta di veder ativato un Fondo Nazionde per I'A21L; 9 puo infatti dire
che:
- le amminigrazioni che vedono ndl’A21L uno sSrumento per la promozione de
territorio e per il miglioramento ddl’efficienza ddle politiche locdi ritengono che, a
parte i costi di awio, il resto de @sti potra essere coperto dal circolo virtuoso che il
processo mette in moto;

le anminigrazioni che vedono ndl’A21L uno strumento per aggancias a migliori
0 per aumentare il benessere atraverso il miglioramento della qudita socio
ambientde del territorio ritengono invece che il contributo nazionale potrebbe essere
piu evato.

In ogni caso, nd disegno di legge recate “digposzioni in canpo ambientde’ (AC

7280) é previso un fondo di 11 miliardi per gli anni 2001 e 2002 d fine di promuovere
ed attuare le Agende 21.
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6. Il contesto legidlativo e programmatico dell’ Agenda 21 Locale

Di sguito sono riportati € brevemente commentati le disposzioni legidaive ed i
principai programmi comunitari, naziondi e regiondi relativi ad Agenda 21.

La ragione di questa andis risede ndla necessta di verificare come il contesto
normativo s dia evolvendo d fine di consentire la piu ampia diffusone delle Agende
21 Locdli.

6.1 Legidazione e programmi comunitari

Programma Comunitario di politica e azione a favore ddl’ambiente e di uno sviluppo
sogtenibile: per uno sviluppo durevole e sostenibile (1992)

Il Quinto progranma a favore ddl’ambiente varato nd 1992 e antecedente dla
Conferenza di Rio e pertanto vi S egprimono le aspettative dela Comunita rispetto agli
esti di tae conferenzael’ Agenda 21.

Fin dd titolo, il Quinto programma rende manifeste le findita che intende perseguire: lo
sviluppo sodtenibile dela Comunita rappresenta il principio guida per le politiche
comunitarie.

“Se |’obiettivo principale della Comunita europea per gli anni '80 e stato quello di
realizzare il mercato interno, per gli anni '90 I’ obiettivo sara quello di realizzare una
crescita sostenibile.”

Il principio di patecipazione dla definizione ddle politiche ambientdi e ribadito fin
ddlaintroduzione.

“Se e giusto che la drategia e il programma generale siano elaborati a livello
comunitario, la loro realizzazione pratica dovra essere affidata agli organismi
competenti in maniera complementare e secondo le rispettive capacita d’ azione. La
strategia fondamentale consiste nel realizzare una piena integrazione delle politiche a
favore dell’ambiente con le altre politiche, grazie ad una partecipazione attiva di tutti
gli attori della societa (amministrazioni, imprese, collettivita)” .

Il capitolo 13 ded Quinto programma sottolinea I'importanza attribuita al’UNCED che
S sarebbe svolta di li a poco a Rio de Janeiro. Ohbiettivo principae della conferenza era
quelo di eaborare drategie e misure ate ad arestare gli effetti del degrado ambientale
nonché a promuovere uno sviluppo durevole e sano sotto il profilo ecologico in tutti i

paesi.

| lavori ddl’lUNCED saebbero dovuti Sociare, come in effetti  avvenne,

ndl’ daborazione di:

- una Cata ddla Tera o dichiarazione da diriti e doveri fondamentdi rdativi
dl’ambiente e dlo sviluppo;

- un programma di azione intitolato “Agenda 21" che rgppresentera il programma di
lavoro concordato dala comunita internazionde per il periodo dad 1992 dl’'inizio
del XXI secolo.
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L’UNCED ed il V Programma Quadro

Il 'V Progranma codituisce secondo I'Environmental Council “una cornice, un
approccio strategico ed un appropriato punto di partenza per I'implementazione di A21
da parte della CE e degli Sati Membri” .

Sebbene il Quinto programma Sa dato pubblicsto 3 mes prima del’UNCED, fu
preparaio in pardldo con i principai accordi di Rio. Come risultato, il Quinto
programma condivide con 'UNCED molti obiettivi drategici e principi, in particolare
I'importanza centrde di integrare i fattori economici, socidi ed ambientdi nd processo
decisonde a tutti i liveli e I'imperativo di un nuovo moddlo di sviluppo che porti &
soddifacimento dei bisogni primari, d miglioramento degli dandards di vita, ad un
modello di consumo e produzione piu efficdente e ad una gedione migliore degli
ecos stemi.

All'interno dd V Programma, la CE ha preso in condderazione le 5 maggiori priorita
ambientdi a livelo internazionde (cambiamenti dimatici, biodiversta, foreste, ozono
nellagratosfera e desertificazione) e I'importante relazione fra commercio ed ambiente.

Alcune analogietra A21L e Quinto programma

principio della condivisone ddle responsahilita fra i divers livdli ddla soceta; questo

implica un migliore didogo fra i divers livdli ddla societd ed il riconoscimento che

ciascuno di deve svolgere un ruolo attivo nel raggiungimento dei risultati prefiss;

eglicito riferimento a principi cardine ddl’A21L, con cui il Quinto programma.

condivide la necessta di una collaborazione di tutti i settori della comunita locae. Piu

in particolare vengono citati:

- l'integrazione degli obietivi ddlo sviluppo sodtenibile nelle politiche ed ativita
ddle anminigtrazioni locdi;

- unamaggiore presadi coscienza ed educazione,

- laposshbilitadi accesso pubblico dle informazioni;

- il coinvolgimento e la consultazione del pubblico;

- la cooperazione con il settore indudride, le organizzazioni non governdtive, dtre
citta, ecc;

- lamisurazione, il monitoraggio e lerelazioni de progress verso la sogtenibilita

Quinto programma e principio di sussidiarieta

Il principio di sussdiarieta, sancito dd trattato sull’ Unione Europes, € volto a garantire
che le decisoni pree sano quanto piu posshile vicine d cittadino, verificando
costantemente che l'azione da intrgprendere a livelo comunitario sSa giudificata rigpetto
dle posshilita offerte alivello nazionde, regionde o locae.

Ci0 gaantisce che s tenga pienamente conto dele tradizioni e ddle senshilita dele
diverseregioni e s giungaalamigliore selezione ddlle azioni daintrgprendere.

Per conseguire gli obiettivi  ddlo sviluppo sogtenibile dunque € necessaria una azione
concertata di tutti gli attori interessati che devono cooperare insgeme.

Relazione intermedia sull’ applicazione del Quinto programma quadr o (19996)

La relazione intermedia dd 1996 ha inteso verificare la capacita de Quinto programma
d deerminare la qudita ddl’ambiente e ddlo sviluppo sostenibile, dla luce degli
eventi e delle tendenze emerse dall’ adozione del programma
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Fra gli eventi piu importanti seguiti dla adozione dd Quinto programma vi Sono
risultati dd Summit mondide ded 1992 ddl’UNCED ed il suo principde prodotto,
Agenda 21.

La Redazione intermedia riconosce come A2l rappresenti uno strumento capace di
influenzare I'intero processo di sviluppo sogtenibile ed evidenzia come il Quinto
programma rappresenti una coerente risposta del’Europa (anche se adottato 3 mes
prima dela Conferenza di Rio).

Riesame del Programma Comunitario “ Per uno sviluppo durevole e sostenibile”
Decisone dd Parlamento Europeo e del Consiglio del 24/9/1998

La Decisone dd Palamento europeo ed il Condgiglio ddl’Unione Europea e data

deliberata cons derando:

- che successvamente dl’adozione dd Quinto programma d sono avuti  diverd
sviluppi  riguardanti  lo  sviluppo sodtenibile, in  paticolare |'adozione del’A21
conseguente al’ UNCED;

- che la drategia generde, gli obiettivi e le azioni indicative dd programma originario
rimangono vaidi e che il programma cogtituisce un adeguato punto di partenza per
I gpplicazione ddll’ A21 da parte della Comunitae de suoi Stati Membri;

- che la draegia di base dd progranma consse nd redizzare la completa
integrazione della politica ambientde e di dtre politiche ad essa dtinenti mediante
I"attiva partecipazione ddle principdi forze della societa d processo di ampliamento
e di gprofondimento ddla gamma di strumenti per redizzare il mutamento de
comportamenti;

Tragli dtri, i contenuti della decisone hanno riguardato:
a) laripartizione della responsabilita e compartecipazione
La Comunita favorira lo sviluppo di metodi pratici per migliorare i Sgemi di
ripartizione delle azioni e di compartecipazione d fine di asscurare lo sviluppo
sogstenibile.  Essa sviluppera migliori metodi di didogo ed asscurera che
un'adeguata gamma di atori partecipi dla preparazione e dl’atuazione ddle
proprie politiche e azioni.
b) lapromozione di inizidive locdi e regiondi
La Comunita incoraggera maggiormente le ttivita a livello locde e regionde su
temi fondamentai per conseguire o sviluppo sogtenibile.
A td fine, una particolare atenzione sararivoltaa
- promuovere ulteriormente le posshilita della pianificazione territoride a fini ddlo
sviluppo sogenibile
- sviluppare un gpproccio globde a problemi urbani, sottolineando in paticolare la
necessita di sodtenere le azioni delle autorita locdi intese ad attuare il programma e
I'A21L;
- promuovere lo scambio di esperienze tra le autorita locdi in merito ad iniziaive di
trasporto sogtenibile.

Valutazione globale del programma di politica e azione della Ce a favore

dell’ambiente e dello sviluppo sostenibile
Comunicazione della Commissone de 24 novembre 1999
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La Comunicazione ddla Commissone sulla vadutazione globae mosra i progress
compiuti dala Comunita ndl’idituzione di nuovi e piu efficaci srumenti per proteggere
I’ambiente e garantire lasicurezza e la qudita delavitade cittadini europei.

Anche s il Quinto Progranma ha sengbilizzato |1 soggetti interessati, i cittadini e |
responsabili decisondi in dtri settori dla necessta di perseguire obiettivi ambientdi, i
progress nel cambiare le tendenze economiche e socidi nocive per la redizzazione dd
programma sono dati scars.

Nel’'indicare le drade da seguire per migliorare la sogtenibilita dele politiche locdi, la
Commissone non cita eslicitamente A21L, tuttavia ne ribadisce indirettamente la
rilevanza

In generde la Comunicazione sottolinea come, una migliore  informazione,
un'accresciuta partecipazione del cittadini dle decigoni  riguardanti |'ambiente e una
maggiore responsabilith per le azioni che possono nuocere dl’ambiente S configurano
come obiettivi prioritari.

Il par. 9.1 “Partecipazione dei cittadini e dei soggetti interessti” evidenzia il ruolo de
cittadini per il miglioramento delle palitiche locdli.

“L’esperienza insegna che quando i cittadini agiscono, le politiche cominciano a
cambiare per il meglio. Per cambiare i comportamenti, i cittadini devono essere
informati e messi in condizione di intervenire”.

La Commmissone condgdera che la definizione di un'efficace politica ambientdle passa
dtraverso un migliore accesso dl'informazione ed atraverso la partecipazione de
cittadini a processo palitico.

Il trateto di Amgerdam (at. 255) sancisce il diritto di accesso de cittadini a
documenti delle idtituzioni europee. La convenzione di Aarhus (UN/ECE — Convention
on Access to Information, Public Participation in Decision Making and Access to
Justice in Environmental Matters) dd 1998, una volta ratificata avra una funzione
importante per “rezndere piu democratica’ la gestione ambientae.

Cio contribuira ad un dibattito piu gperto ed un confronto tra tutti i soggetti interessati
circale posshili soluzioni a problemi ambientdli.

Gli indicatori che misurano le prestazioni dele politiche e i progress sono consderati
uno strumento utile a garantire la trasparenza e un esame critico da parte del pubblico.

La Risoluzione di Goeteborg
Terza Conferenza sull’Ambiente da Minidri delle Regioni e de Leader Pdlitic

dell’ Unione Europea (18-20 giugno 1997)

La Risoluzione di Goeteborg assegna un ruolo importante dla regioni in merito ad A21
ed dlo sviluppo sostenibile e dabilisce la completa applicazione dd principio di
ussdiaieta dl'intera catena normativa per favorire |'implementazione e lo sviluppo
ddlalegidazione comunitariaambientde.

In relazione ad Agenda 21 Regionae la Conferenza di Goeteborg conclude che:

1. Le Regioni sono gli attori-chiave nelo sviluppo sodtenibile e le azioni da noi
controllate e influenzate hanno un impaito a livdlo nazionde e globde Le Regioni
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devono dunque prendere pate dla sesura e dl'implementazione di  drategie
internaziondi e naziondi sullo sviluppo sogtenibile nonché dl’adozione, atuazione e
vautazione dd processo dell’ Agenda 21 cresto in ogni Stato Membro.

2. Rudli fondamentdi sono svolti ddl’informazione e ddl’educazione, ddla
comunicazione e ddla patecipazione de cittadini agli Sforzi intrapres  verso  uno
sviluppo sostenibile, specidmente nell’ ambito del contesto del processo ddll’ A21.

3. Le Regioni dovrebbero promuovere un dibattito sullo sviluppo sogtenibile, con le
modalita piu confacenti del caso, coinvolgendo tuitti i settori ed i gruppi

4. Le Regioni dovrebbero intraprendere inizidive per stimolare ed incoraggiare il lavoro
aull’ Agenda 21 locde.

5. Le Regioni devono dimodtrare atraverso progetti pilota come I'integrazione ddle
tematiche ambientali possa essere raggiunto.

Rispetto dl’erogazione dai Fondi Strutturdi la Risoluzione conddera che il contesto di
uno sviluppo sogtenibile richiede uno sviluppo economico che Sa compatibile con la
protezione ambientade e le esigenze socidi. Tade contesto dovrebbe essere la base per
tutte le forme di assstenza previste dai Fondi Strutturali.

Lo scopo dei Fondi Strutturdi dovrebbe essere quello di asscurare un modelo di
sviluppo che migliori la qudita ddla vita atraverso la creazione di qudita economiche
che soddisfino gli obiettivi dello sviluppo sogtenibile.

Quadro comunitario di cooperazione per lo sviluppo sostenibile del’ambiente
urbano
Proposta della Commissione del 22/11/1999

L’oggetto ddla propodta e I'idituzione di un “quadro di cooperaziong’ (basato sull’art.
175 del Trattato) i cui partner principali sono:
1. laCommissone
2. la Campagna Citta europee sogtenibili (raggruppamento di circa 540 autorita
locdi impegnate a sviluppare politiche locdi e interventi a favore dela
sogtenibilita);
3. lerdti ddlecitta
La Campagna 9 rivolge a tutte le autorita locai e regiondi che hanno firmato la Carta
di Adborg; il programma e gperto dla partecipazione dei Paes ddl’ Europa centrde ed
orientale (PECO), Cipro e Mdta.
L’ obiettivo del quadro di cooperazione e |'azione ®ordinata di quelle citta che operano
per uno sviluppo sogenibile. Il ruolo della Comunita € quello di assgere tdi citta nella
loro azione verso una maggiore sodenibilita Un tae appoggio potra contribuire dla
redizzezione degli impegni  internaziordli  dell’Unione anche in campo ambientde
(protocollo di Kyoto, protocollo ddl’ Agenda 21 firmato dagli Stati membri dell’ UE dla
conferenzadi Rio).
In particolare, la Comunita offre sostegno nel seguenti campi:
1. sndbilizzazione dlo sviluppo urbano sodtenibile,  dl’ambiente urbano e
al’ Agenda 21 locde, compreso lo sviluppo el trasferimento di buone pratiche;
2. cooperazione tra soggetti coinvolti nelo sviluppo sogtenibile e nell’Agenda 21 a
livello europeo;
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3. misure di accompagnamento (es ne campi  ddla vdutazione e dd
monitoraggio).

Gli obiettivi che potrebbero essere conseguiti sono:

1. aumento delle autorita locdi e regiondi che partecipano dla campagna (entro il
2004 dovrebbero essere circa 1000, con netto incremento dei paes PECO);

2. piu stretta cooperazione fraimprese e municipdita;

3. maggiore implicazione di un piu grande numero di cittadini/operatori  ne
progetti locai (Agenda 21), con maggiori posshilita di ottenere un cambiamento
delle abitudini e una maggior disponibilita a modificare certi comportamenti;

4. evoluzione ddle drutture govenaive e ddle amminidrazioni  locdi
conformemente agli obiettivi di sogtenibilita;

5. incremento ddle reti internaziondi di  autoritd locdi che partecipano dla
Campagna;

6. maggiore goplicazione ddla normativa comunitaria e piu frequente ricorso a
grumenti come la fiscditd o I'acquisto di prodotti “verdi”, sviluppo de lavori
“verdi”.

Le ativita dele reti e di citta che verrano cofinanziste dad quadro di cooperazione
sarano sdezionate in base dla qualita ddle proposte. | risultati da fornire sono studi,
assistenzatecnica, sviluppo di nuovi strumenti, progetti dimodtrativi e conferenze.

Il Quadro verra idtituito d piu tardi entro il 1/1/01 e restera in vigore fino ad 31/12/04; é
prevista una valutazione intermedia

Agenda 21: i primi 5 anni

L’implementazione dell’ Agenda 21 nella Comunita eur opea

Questo documento descrive dcune ddle piu importanti e innoveive programmi e
ativita che la Comunita europea ha sviluppato durante i primi cinque anni di
implementazione di Agenda 21 ed individuato le priorita per il futuro.

Agenda 2000

Attraverso la codddetta “Agenda 20007, ddineata ne 1999, I’Unione europea ha
proceduto alariformadi acune politiche.

Tdi riforme rigpondono ad una serie di esgernze tra cui “...trasmettere alla prossima
generazione un ambiente che comincia appena a riprenderss dai danni e dalla
degradazione subiti nel passato’. Definizone questa che ha forti andogie con quelle di
sviluppo sogtenibile achefare

La Commissone ha concentrato e sue proposte su tre temi fondamentdi:

- Aggiornare il modello europeo di agricoltura

- Concentrare I’ assegnazione det Fondi strutturdi

- Porre maggiore attenzione sul bilancio per coprirei costi ddll’ drgamento

L’Agenda 2000 ha modificato i criteri per la definizione ddle aree obiettivo, inserendo

tra i critei di preferenza nel’erogazione de fondi anche quelo ddla migliore
compatibilita ambientale,
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Relazione della commissione europea alla commissione delle nazioni unite sullo
sviluppo sostenibile (aprile 2000)

S trata di una relazione preparata ddla Commissone Europes, in risposta ad una
indagine condotta dalla Commissione delle Nazioni Unite sullo Sviluppo Sostenibile
cdrca lo dato di implementazione di Agenda 21 a livdlo naziorde in tutti i Paes
aderenti ad Agenda 21. Condta di risposte relative ad un articolato questionario cosi
aticolato:

Parte1l: Strutturadi coordinamento alivello nazionde ddle azioni di Agenda 21:

- Meccanigmi fondamentai di coordinamento nazionde sullo sviluppo sodtenibile (es:
Congglio, Commissioni, Gruppi di Lavoro Interminigteridi);

- Enti/ idituzioni coinvolti.

Pate2: Informazioni generdi:

- Strutturadecisonde nazionde;

- Strumenti e Programmi naziondli;

- Pdlitiche, Programmi e Legidazione

Pate3: Linee guida sulla pianificazione integrata e gedione ddle risorse dd

territorio.

Parte4. Lineeguidaaull’ agricoltura

Parte5: Lineeguidasulle foreste.

Parte6: Lineeguidasullerisorse finanziarie.

Parte7: Lineeguidasul commercio, gli investimenti e la crescita economica

La Commissione Europea risponde a quedti solo se relativi a materie di competenza
ddl’Unione Europea, specificando di volta in volta se la competenza in merito a certe
questioni edel sngoli Stati Membri.

| programmi comunitari

Campagna Europea Citta Sostenibili

Il progetto, awiato nd 1994 ad Adborg, nasce ddla consgderazione che d fine di
perseguire uno sviluppo sogtenibile € necessaria una forte integrazione fra gli obiettivi
ambientdi, economici, socidi ed idituziondi, in modo da giungere ad una distribuzione
il piu posshile equa Sa ddle risorse ambientdi sa di quele economico—socidi di base
(occupazione, salute, Sicurezza, abitazione).

La Campagna, coadiuvata ddla DG XI ddla Commissione Europea, ha lo scopo di
promuovere |I'adesone delle comunita locdi dla Cata di Adborg e di sodtenere la
prediposzione di “Piani dAzione Locdi per lo sviluppo sogtenibile’, denominati
Agende 21 Locdi, tramite la conoscenza e lo scambio delle migliori esperienze ddle
comunita locai europee e la codruzione di un “cande preferenzide’ di interlocuzione
con laCommissone.

Attudmente la Campagna conta circa 540 amministrazioni locali aderenti e 9 pone
come coordinatrice delle esperienze delle principai associazioni tra citta europee
(Eurocities, United Towns Organization, WHO-Health Cities Project, Council of
European Municipalities & Regions, International Council for Local Environmental
Initiatives).
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6.2 Legislazione e programmi nazionali

I Piano Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile in attuazione dell’ Agenda 21
Il Piano Nazionde per lo Sviluppo Sodenibile in atuazione dell’Agenda 21 € dao
approvato con delibera CIPE del 28 dicembre 1993.

Il Plano Nazionde e diretta conseguenza del risultati dela Conferenza di Rio de Janeiro
e ddl’assunzione di impegni specifici da parte ddl’ltdia in virt dela sottoscrizione
dellaDichiarazione di Rio eI’ Agenda 21.

Il Piano Nazionale e articolato in settori di intervento:

- Enagia

- Indudria

- Agricoltura

- Trasporti

- Turismo

- Cooperazione internazionae per lo sviluppo sogtenibile

Larevisione del Piano Nazionale

Altra importante azione € I'daborazione, atudmente in corso, de “Piano Nazionde
dello Sviluppo Sogtenibile’ (PNSS-Agenda 21); tale documento dovrebbe raccogliere le
linee d'azione per uno sviluppo piu sodenibile in modo da rendere piu chiare le
responsabilita ded Governo centrde in termini di sostegno, indirizzo e coordinamento
deleiniziaive assunte alivello locae.

Convenzione delle Alpi

L'ltaia, indeme agli dtri sai che hanno parti dd teritorio interessate ddl’arco dpino
ed dla Comunita europeg, etrai firmatari della Convenzione delle Alpi.

La Convenzione ddle Alpi e daa sottoscritta in ragione di due condderazion
principdi: @ le Alpi codituiscono uno de piu grandi Spazi naturdi continui in Europa,
un habitat naturale e uno spazio economico, culturde e ricregtivo nel cuore ddll'Europa;

b) il crescente Sfruttamento da parte dell'uomo minaccia I'area dpina e le sue funzioni
ecologiche in misura sempre maggiore e la riparazione dei danni 0 € imposshile o e
possibile soltanto con un grande dispendio di mezzi.

Gli dai che hanno sottoscritto la convenzione § obbligano, in ottemperanza a principi
della preverzione, ddla cooperazione e ddla responsgbilita di chi causa danni
ambientali, ad asscurare una politica globae per la conservazione e la protezione dedle
Alpi.
La conservazione e la protezione delle Alpi deve essere perseguita tenendo equamente
conto degli interess di tutti i Paes dpini e dele loro Regioni apine, nonché ddla
Comunita Economica Europea, ed utilizzando le risorse in maniera responssbile e
durevole.
Alcune ddle misure previste d fine di persaguire gli obiettivi identificati sono:

1. Ranificazioneterritoride

2. Agricolturadi montagna
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Foreste montane

Turismo e dtivitadd tempo
Trasporti

Energia

Economiadd rifiuti

No ok w

Programmi nazionali per Agenda 21 Locale e lo sviluppo Sostenibile

Programma “Agenda 21 per le aree urbane: inizative su alcune citta di dimensioni
medio-piccole’

Il programma Agenda 21 per le aree urbane opera nd quadro di un accordo di
programmactrail Ministero dell’ ambiente ed Enea
Il programma ha avuto inizio aluglio 1999 e s svilupperandl’arco di tre ani.

Il programma € degtinato a citta con un numero di abitanti compreso tra i 30.000 ed i
60.000 abitanti.

A prendere pate a programma sono et invitati Sndaci, assessori dl’ambiente e
tecnici di circa 190 comuni; 70 di questi hanno manifestato interesse e 9 sono dichiarati
disponibili a coinvolgimento.

| comuni che intendono partecipare d programma sono omogeneamente diffus  sul
territorio.

Obiettivo del programma € sperimentare in concreto A21L autando le amministrazioni
ad awviare il processo ed asscurando il supporto formativo. 1l ruolo dell’Enea € quelo
di fornire una assgenza tecnica dle amminisrazioni comundi e di raccogliere ed
andizzare gli esti ddlla sperimentazione.

Nel corso degli incontri preiminari i Comuni hanno confermato la necessita di avere,
accanto dla assistenza tecnica, supporti di tipo organizzativo.

Tra gli drumenti di diffusone ddle informazioni e la condivisone ddl esperienza e
previga [I'utilizzo di internet, dove saxano disponibili  documentazione ed
aggiornamenti sull’ andamento ddl programma.

Premio delle Citta Sostenibili
“II Premio per le Citta Sostenibili ha lo scopo di valorizzare le iniziative piu innovative
che s siano realizzate, negli anni recenti e a livello locale, in campo ambientale e con
I obiettivo della sostenibilita.”
E questo il messaggio che il Ministro dell’ Ambiente Edo Ronchi ha rivolto a Sindaci

nell’Ottobre 1999, per invitare le Amminidrazioni itdiane a presentare la loro
candidatura ndll’ amhito della prima edizione dd Premio per le Citta Sostenibili.
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Oltre ad offrire vighilita dle Amminidrazioni piu impegnate ndle migliori iniziaive,
scopo non secondario dd Premio era stimolare un numero sempre maggiore di Enti
Locdi ad adottare buone pratiche ambientdli.

Il Premio, perd, non rgppresenta la sola iniziaiva dd Minigero ddl’Ambiente  in
atuazione degli impegni assunti dla Conferenza Mondide sullo Sviluppo Sogenibile di
Rio de Janeiro del 1992.

Il Minigero € consgpevole dd ruolo ddle Amminigrazioni comunali nd redizzare
cambiamenti concreti sul piano della qudita ambientde e socide delle aree urbane, e su
queste risorse intende puntare, tanto che individua nel Premio uno strumento importante
di collaborazione tra Stato e Enti locdli.

Il Premio era rivolto a tutti i Comuni itdiani con popolazione resdente superiore a
30.000 abitanti.
| partecipanti sono Stati suddivis in tre categorie:

Da 30.000 a 50.000 abitanti;

Da 50.001 a 250.000 abitanti;

Oltre 250.000 abitanti.

L’inizigiva hainteso premiarei Comuni:

A) Attivamente impegnati ndl’atuazione dele politiche ambientdi di  competenza
locae, o nel loro miglioramento.

B) Che hanno redizzato ( o hanno in corso di avanzata redizzazione) specifiche
iniziative anbientdi particolarmente innovative.

Per ciascuna categoria sono stati assegnati due premi :
il primo premio € congdito in una targa e 250 milioni, il secondo in una targa e 100
milioni, ulteriori 700 milioni sono Hati ripartiti in parti ugudi tradtri 10 premiati.

Codice per la Qualita Ener getico-Ambientale

Il "Codice Concordato di raccomandazioni per la qudita energetico - ambientde degli
edific e spazi gpati" € una iniziaiva mauraa ddla Conferenza nazionde Energia ed
Ambiente.

Il "Codice", che riprende i principi ddla Carta di Adborg e ddl’Agenda 21, s propone -
secondo le direttive del protocollo di Kyoto - di contribuire dla riduzione de consumi
energetici nel settore civile, che sono responsabili di circail 30-40% di emissioni CO2.

Il Codice Concordato stabilisce che le scdte in materia di modifiche dd territorio, volte
ad asscurare un'devata qudita energetico- ambientde degli edifici e degli spazi gperti,
g atuano conil ricorso secondo acuni criteri e principi che riguardano tral’ dtro:

1. I'esamedea moddli gestiondi

2. I'andid ddlerisorse

3. I'adozionedi politiche relative dlerisorse idriche, energetiche ad d territorio

4. lapromozione della partecipazione ddla collettivita ala gestione del territorio

5. lapromozione di forme di pianificazione partecipata dd territorio
Gli srumenti economici per amessain opra delle politiche riguardano:
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= incentivi e agevolazioni che rendano conveniente per i Soggetti privat dteners a
principi di cui a presente Codice

* riduzioni e agevolazioni tributarie e fiscdi e in materia di oneri di urbanizzazione,
per interventi ad dta qudita energetico ambientae

= capitolati specidi di appalto

54 Comuni, 4 Regioni, 1 Provincia, 23 tra enti ed organizzazioni pubbliche e di
interesse hanno aderito d "Codice per la Qualita Energetico-Ambientd e

Progetto “ Citta Sostenibili dei bambini e delle bambineg”

Il progetto nasce ddla conspevolezza che migliorare la qudita della vita degli abitant
ddle citta, sgnifica prevedere |a partecipazione dtiva delle bambine e de regazzi dess.

A livelo internazionde, i principdi documenti che hanno ispirato la drategia delle citta
sodenibili amiche ddle bambine e de bambini, e che fano da Sondo dle iniziaive
locdi, naziondi e internazionde ddle asociazioni e dei governi — per promuovere un
ambiente amisuraddl’infanzia, sono i medesmi che hanno ispirato A21L.

A livdlo nazionde, il Minisgero ddl’Ambiente, che patecipa d coordinamento de
Comuni italiani per I’Agenda 21 e per |'dtuazione di Habitat |1, ha promosso il progetto
“Citta sodtenibili delle bambine e de bambini”. A loro volta, le Associazioni locdi e
naziondi impegnae sul tema infanzia-territorio-partecipazione, hanno contribuito con
iniziative, campagne, percord educativi e sperimentali ala redizzazione di un nuovo
approccio dl’'infanziae dlacitta

Leesperienzeitaliane

Aggregando le eperienze redizzate S possono identificare 6 categorie di azioni.

“Lacitta possibile”

L’asociazione “La citta posshbile’ propone un contributo a cambiamento del rapporto
tra il bambino e la ctta connesso da dla tipologia degli interventi propodti, findizzati
dla tuda de pedoni e quindi ad un miglioramento della mohilita autonoma dei
bambini, sa dla proposta di dtivita che coinvolgono direttamente questi  soggetti
(attivita di educazione stradale, percors casa scuola sicuri, ecc.).

“Lecitta educative”

Il progetto Citta educative nasce ddla condderazione che oggi |'ambiente urbano offre
dimoli e pardldamente dispone di risorse importanti per una formazione integrade dei
cittadini. S basa sul presupposto che edgta una richiesta diffusa di educazione, con
I'obiettivo di dare una risposta a queda edgenza socide. Ndl’ambito di questa
proposta, la parola educazione ha il ggnificato di formazione permanente e non riguarda
solo i bambini, ma i dttadini di ogni ea e tde compito non viene atribuito
etlusvamente al sarvizi scoladtial.

Nel mondo, piu di trecento citta hanno sottoscritto la “Carta delle citta educative’.
Queste 9 sOnO impegnate a seguirne 1 principi € in particolare, S OO impegnae a
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condgderare in modo esplicito le posshile ricaduta di ogni decisone e di ogni inizidiva
sui modi di pensare e di convivere de cittadini.

“Lecitta sane”

Il progetto “Le citta san€’, promosso ddl’ Organizzazione Mondide della Sanitg, e nato
dla fine degli anni Ottanta per offrire a Comuni uno strumento per |’ gpplicazione dd
programma“ Saute per tutti entro I’anno 2000” alivelo locde.

Questa proposta consdera le citta come de laboratori dove sperimentare nuove
drategie tese d miglioramento dela sdute e ddla qudita ddla vita de cittadini. Una
citta sana e quella che crea e migliora continuamente i suoi ambienti fisci e socidi, che
consente dle persone di autard, di sosteners reciprocamente.

“1 consigli comunali dei ragazzi”

| Conggli comundi de ragazzi hanno I'obiettivo di promuovere la partecipazione de
bambini dla vita democratica ddlacittain quanto cittadini di oggi.

L’gpertura e le ativita svolte da Consigli sono promosse e supportate da un Comitato
di pilotaggio formato da adullti.

“Lacitta de bambini”

Il progetto propone a Sindaci di modificare la filosofia di governo del’ambiente
urbano assumendo il bambino quade paametro per lo sviluppo sostenbile e la
trasformazione ddle citta Piu che dtivare nuovi sarvizi per I'infanzia, suggerisce di
abbassare I'ottica ddll’amminisrazione d livelo de bambini, per essere in grado di
accogliere e rispondere dle esgenze di tutti | soggetti socidi.

6.3 Legislazione e programmi regionali

In questa breve rassegna di norméaiva regionde viene presa in condderazione quele
norme che favorisce la diffusone di Agende 21 Locdi e piu in generde di moddli di
pianificazione e governo dd territorio orientati alo sviluppo sogenibile.

Non sono dati indicati gli atti di adesone dla Carta di Aadborg o di awio di A21L, la
normativasullaViaelelegg di codituzione delle ARPA.

L’Agenda 21 L ocale nel Piani operativi delleregioni Obiettivo 1
Il Quadro Comunitario di Sostegno 2000 — 2006 per leregioni Obiettivo 1

II' Quadro Comunitario di Sostegno 2000 — 2006 che rappresenta il documento di
riferimento per I'erogazione de fondi drutturdi, S muove in una prospettiva di
sviluppo sodenibile, tanto da prevedere la vautazione ambientale ex-ante degli
interventi. Cio ha contribuito a definime le drategie, gli obiettivi e le linee di intervento,
che tengono conto del principi di azione preventiva, di correzione dla fonte de danni
causdti dl'ambiernte e dd principio "chi inquina pagd’.

Gli assi prioritari di intervento

Gli asd prioritari ddd QCS sono:
Asse| - Vdorizzazione ddle risorse naturdi e ambientdi (Risorse Naturdi);
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Asse || - Vdorizzazione ddle risorse culturdi e soriche (Risorse Culturdi);

As=e |1l - Vdorizzazione ddlle risorse umane (Risorse Umane);

Asse |V - Potenziamento e vaorizzazione da sstemi locdi di sviluppo (Sistemi Locdi
di Sviluppo);

Ase V - Migdioramento ddla qudita ddle citta ddle idituzioni locdi e ddla vita
associata (Cittd);

As VI - Rafforzamento ddlle reti e nodi di servizio (Reti e Nodi di Servizio).

Questa scdta di articolare I'intervento in ass sottolinea come I'obiettivo di sogtenibilita
ambientde da trasversde. L'Ase | punta a migliorare la fruibilita delle risorse naturdi
e a rendere posshile un loro corretto ed efficiente utilizzo nd Mezzogiorno, a fini di
riduzione dd divaio e di sviluppo. Gli dti AsS invece mirano dl'obiettivo di
sodenibilita ambientdle attraverso la scdta di drategie infrastrutturdi, produttive, di
savizio, di ricerca cheriducono i fattori di pressione sull'ambiente.

Per cio che concerne 'Asse V' “Cittd’ I'obiettivo globde & migliorare I’ articolazione
funzionale e la qualita del sistema urbano del Mezzogiorno attraverso la definizione del
ruolo delle citta nel loro contesto regionale, e in particolare: creare condizioni
economiche, amministrative e sociali adatte allo sviluppo imprenditoriale; aumentare
la competitivita e la produttivita strutturale dei sistemi economici territoriali; favorire
la localizzazione di nuove iniziative nelle aree urbane e metropolitane specie nei serviz
alle persone e alle imprese; combattere la marginalita sociale e favorire i process di
recupero della fiducia sociale; riqualificare il contesto urbano, con particolare
attenzione per gli aspetti ambientali.

Gli interventi, concentrati e integrati, possono contenere azioni relative a

- il miglioramento della qualita urbana, soprattutto nelle grandi citta, che
rappresenta una condizione necessaria per aumentare la cgpacita di atrazione di
capitdi e lacomptitivita economica e per ridurre il disagio socide;

il rafforzamento del capitale sociale, atraverso la creazione di nuovi posti di lavoro

tramite il miglioramento ddl’offerta di servizi socidi, in paticolare per le fasce piu

deboli e per i soggetti a rischio di emarginazione e di exclusone, vadorizzando le

opportunita offerte dallo sviluppo dell’ economia socide e ddl terzo settore.

| Piani Operativi Regionali

In questo contesto, le Regioni del Mezzogiorno avrebbero potuto trovare lo spazio per
awiare palitiche urbane orientate dla sogtenibilita ed attivare Agende 21 Locdli.

La Regione Cdabria € I'unica tra le Regioni Obiettivo 1 che ha previgo in modo
esplicito di ativare una linea di intervento findizzata ad implementare Agende 21
locdli.

| Pani Operativi ddle dtre regioni ddl’ Obiettivo 1 non presentano accenni ad A21, ma
citano piu volte lo sviluppo sogtenibile.

La Regione Cdabria ha insito la misura ndl’Asse 5 “Citta’ — Linee di Intervento
Obiettivo 1: “Citta sogtenibili (implementazione in ambiente urbano di Agenda 21)”

Lamisura5.1.1.1 “Poalitiche per le aree urbane ha come obiettivi specifici di riferimento
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1. Refforzare ne grandi centri urbani la digponibilita di funzioni rare e innovative e
I'offerta  di aVizi urbani e  metropolitani; migliorare  I'effidenza
dell’ Amminigtrazione, dei suoi process decisondi e delle sue procedure;

2. Migliorare la qudita della vita nelle aree urbane, in paticolare ndle aree periferiche e
in quele dismese, incrementandone le dotazioni infrastrutturdi e i sarvizi con
atenzione dla posshilita di fruizione delo spazio da pate ddl'infanzia, nonché
promuovendo I’integrazione sociae e lalotta dla margindita

Lineedi Intervento per conseguire I’ Obiettivo 1

- Programmi drategici di rifunziondizzazione  funzionde, potenziamento,
specidizzazione ddle citta e rafforzamento dd marketing urbano per l'accesso ddle
cittd dle reti globdi (trasformazioni urbane di rilevanza drategica per 1o sviluppo di
funzioni rare o di rango evato e servizi nelle aree urbane);

- Cittasogtenibili (implementazione in ambiente urbano di Agenda 21);

| OBIETTIVI OPERATIVI  |[LINEE DI INTERVENTO |

Refforzare |l marketing| Programmi - drategic di  rifunziondizzazione  funzionde,
urbano, riorganizzare| potenziamento, soecidizzazione  ddle cdtta e
funzionamente, potenziare| rafforzamento del marketing urbano per I'accesso delle
e gpecidizzare in un'ottica| citta dle reti globdi (trasformazioni urbane di rilevanza
di retele citta drategica per lo sviluppo di funzioni rare o di rango
elevato e servizi ndlle aree urbane)

Citta sogenibili (implementazione in ambiente urbano
di Agenda 21)

Agenda 21 L ocale e Sviluppo Sostenibile nella normativa regionale

Regione Abruzzo

Azione di sostegno ai Comuni per le opere di difesa costiera ed attivita di ricerca
applicata di supporto alla programmazione di pianificazione regionale in materia
di difesa della costa.

L.R. 23 settembre 1997 n. 108

E interesse primaio della Regione svolgere le dttivita utili dla tutda sdvaguardia e
sviluppo sogtenibile della sua intera fascia costiera.

In questa ottica la Regione concorre d sostegno degli interventi che i Comuni intendono
redizzare, nd rigpetto da nauwrdi equilibri dinamicd e la problemdica ddla
sdvaguardia ambientde dellafascia costiera e ddlla sabilizzazione dellalinea di costa.

Norme per il riassetto or ganizzativo e funzionale della difesa del suolo
L.R. 16 settembre 1998 n. 81
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La Regione Abruzzo individua ndl’'uso sogtenibile ddle risorse fische, naturdi ed
ambientadi, uno degli srumenti per perseguire il benessre e la qudita ddla vita dei
cittadini e di qudli ddle future generazioni.

Il Sgema Informativo Territoride Integrato delle Risorse di Bacino € lo strumento
operativo di individuazione ddlo sviluppo sodenibile che é findizzato inodltre a
garatire la piu ampia e tragparente informazione verso i cittadini ed i gruppi di
interesse sull’ uso ddlle risorse e sulle attivita ddl’ Autorita

Integrazione alla L.R. 16.9.1998, n. 81, concernente norme per il riassetto
organizzativo e funzionale della difesa del suolo.
L.R. 7 aprile 1998 n. 81

La legge assume la definizione sviluppo sogenibile dela Commissone Brundtland
dele Nazioni Unite che "comporta limiti, ma non assoluti, bens impodi ddl’atude
dao ddla tecnologia e ddl’organizzazione socide dle risorse economiche e dla
cgpacita dela biosfera di assorbire gli effetti delle dtivita umane. La tecnologia e
I’ organi zzazione possono perd essere gedtite e migliorate’”.

Contributo della Regione Abruzzo finalizzato ad un progetto di alta formazione in
campo ambientale
L.R. 4 novembre 1998 n. 120

La Regione Abruzzo, "Regione de Parchi”, per contribuire dla affermazione di un
moddlo di sviluppo integrado uomo — natura, promuove e favorisce il nascere di
inizigive findizzae dla formazione, qudificazione e gpeddizzazione di quadii ndle
tematiche ambientai e nello sviluppo sogenibile.

Disciplina degli interventi in materia di educazione ambientale
L.R. del 29 novembre 1998 n. 122

La Regione Abruzzo persegue la tutela, la vaorizzazione e la promozione delle risorse
naturdi e soriche ispirandos a principi delo sviluppo sostenibile. A tale scopo ritiene
il ggema formativo ed informaivo regionde, nd sdtore ambientde un  ambito
drategico da sostenere con azioni coordinate e con adeguati investimenti.

La Regione Abruzzo promuove e coordina la Rete Regionade de Centri di educazione
ambientde, codituita da un inseme di srutture pubbliche o private, che, in aderenza a
principi ispiratori  dello  sviluppo sogtenibile ed a criteri dell'’Agenda 21, svolgono
ativita e forniscono savizi findizzai dla diffusone di conoscenze e competenze in
campo ambientale.

Regione Basilicata
I stituzione dell’ente di gestione del parco archeologico storico naturale delle chiese

rupestri del materano
L.R. del 7 gennaio 1998 n. 2
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Obiettivo  principde dd Pano pluriennde economico-socide  ddl’ente parco e
promuove inizigive, coordinate con quelle della Regione e degli Enti locdi, atte a
favorire 1o sviluppo sogtenibile economico, socide e culturde ddle collettivita resdenti
dl’'interno dd parco e nd territori limitrofi.

Conferimento di funzioni e compiti amministrativi al sstema dele autonomie
locali e funzionali in attuazione del decreto legidativo 31 marzo 1998, n. 112
L.R. 8 marzo 1999 n. 7

Tra le funzioni di competenza della Regione riguardo la protezione dela natura e
dell’ambiente, tutda ddl’ambiente dagli inquinamenti e gedione da rifiuti  sono
Specificate quelerdaive dla

8. formazione ed educazione ambientale;

9. promozione di tecnologie pulite e di politiche di sviluppo sostenibile,

Tutela, governo ed uso del territorio
L.R. 11 agosto 1999 n. 23

Le findita generdi ddla legge specificano come la pianificazione teritoride ed
urbanigtica, persegue, dtraverso le modditd, le procedure e le drutture operative
definite ndlla legge ed in riferimento a principi di trasparenza, partecipazione ale scelte
ed equita nelaridistribuzione dei vantaggi, obiettivi di sviluppo sogtenibile.

Riconoscimento e promozione del ruolo delle giovani generazioni nella societa’
regionale
L.R. del 22 febbraio 2000 n. 11

La Regione adotta piani bienndi per le politiche giovanili che individuano azioni
progranmatiche in varie ambiti, tra cui promozione di iniziaive tendenti a favorire
'accesso del giovani d mercato dd lavoro e di ativita e sarvizi formativi per lo
sviluppo sogtenibile.

Emilia Romagna

Riforma del sistema regionale e locale
L.R. dd 21 gprile 1999 n. 3

In materia di energia la Regione gpprova i programmi a dimensone regionae, nonché
d progetti di interesse regionde findizzati dlo sviluppo sodtenibile dd dgtema
energetico regionde;

Le Province concorrono dla determinazione della politica energetica regionde
adottando programmi e progetti di intervento findizzati dlo sviluppo sogtenibile dd
gdgema energetico teritoride, con paticolare riferimento dla promozione del'uso
razionde ddl'energia ddlefonti rinnovabili e dd rigparmio energetico.
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Per cid che concerne la protezione della natura e ddl'ambiente, tutda ddl'ambiente
dagli inquinamenti e gedione de rifiuti, la Regione 9 dota dd programma triennde
regionde per latutdaddl'ambiente (PTRTA).

Il Programma concerne, in paticolare, le azioni in maeria di tutda e rissnamento
dele acque e ddl'aia, di  getione da rifiuti, di bonifica da  sudli inquindi, di
prevenzione degli inquinamenti fisici e per o sviluppo sostenibile.

Norme per la disciplina del commercio in sede fissa in attuazione del d. Igs. 31
marzo 1998, n. 114
L.R. 5luglio 1999 n. 14

Gli indirizzi generdi per linsedianento dele ativita commercdi sono findizzati a
promuovere la programmazione e la qudificazione ddla rete digtributiva, nell'ambito
degli indirizzi di sviluppo sodenibile definiti negli srumenti della  programmeazione
regionde.

Disciplina generale sulla tutela el’ uso del territorio
L.R. 24 marzo 2000 n. 20

La legge regionde fornisce precise indicazioni sulle moddita di partecipazione de

cttadini e ddle asocazioni dla formazione ed gpprovezione degli Strumenti  di

pianificazione territoride e urbanigticai cui procedimenti assicurano:

a) la concertazione con le asxociazioni economiche e socidi, in merito agli obiettivi
drategici e di sviluppo da perseguire;

b) specifiche forme di pubblicita e di consultazione de cittadini e delle associazioni
codituite per la tutda di interess diffus, in ordine a contenuti degli  Srumenti

desd.

La norma prevede delle specifiche forme di cooperazione e concertazione tra enti in
fase di pianificazione, dtraverso le conferenze e accordi di pianificazione che hanno la
finditd di codruire un quadro conoscitivo condiviso de territorio e del conseguent
limiti e condizioni per il suo sviluppo sogtenibile.

Anche per la sesura dd PTCP di livdlo provincide € previgo che ¢ § atenga
drettamente a dati conoscitivi e vauteivi da Sgemi teritoridi e ambientdi, a limiti e
dle condizioni per 1o sviluppo sogtenibile dd territorio provincide.

Stess criteri di sodtenibilita e partecipazione sono adotteti per il procedimento di
approvazione del piano di sviluppo comunae.

Regione Friuli Venezia Giulia

Disposizioni per la formazione de bilancio pluriennale ed annuale della Regione
(legge finanziaria 1998).

L.R. 12 febbraio 1998, n.3

L'at. 1, comma 33 Determina criteri e moddita di finanziamento per la redizzazione a
livelo locde di Agenda 21.
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L'anminidrazione regionde finanzia fino ad un massmo dd 50 per cento |
Comuni,sngoli o asociai, per la redizzazione a livelo locde di Agenda 21
predisposta, in riferimento dla delibera de CIPE del 28 dicembre 1993, attraverso un
processo partecipato e collaborativo con gli attori socidi interessati e che prevedono
programmi d'azione alungo termine.

Con la L.R. 15 febbraio 1999, n4 sono dati danziati 600 milioni di lire per finanziare
I’avvio di programmi di A21L.

Disposizioni per la formazione del bilancio pluriennale ed annuale della Regione
(L egge finanziaria 2000).
L.R. 22 febbraio 2000 n. 2

La Regione promuove e sodiene la redizzazione di interventi volti ad agpplicare ne
comuni montani gli obiettivi ed i contenuti definiti con la “Convenzione ddle Alpi” per
uno sviluppo sogtenibile delle aree dpine.

Per il raggiungimento di tdi findita I'amminidrazione regionde concede contributi fino
ad un massmo de 50 per cento per interventi specificd di sviluppo locde redizzati,
anche in forma associata, da Comuni montani che aderiscono d progetto “Rete di Enti
locdi - Alleenza ndle Alpi” o che fahno pate ddla “Rete di Comuni Alleanza nele
Alpi” codtituita con lo scopo di recepirei contenuti della“Convenzione ddle Alpi”.

Regione Lazio

Disposizioni finanziarie per la redazione del bilancio di previsone della regione
Lazio per I'esercizio finanziario 1999 (art. 28 legge regionale 11 aprile 1986, n. 17)
L.R. 7 giugno 1999 n. 6

La Regone danzia 1 miliado di lire per 'ano 1999 d fine di concorrere con
I'amminigrazione provincide di Roma dla redizzazione degli interventi conness con il
programma di riqudificazione urbana e di sviluppo sodtenibile dd teritorio ddla
provinciadi Roma (PRUSST.

Organizzazione delle funzioni a livello regionale e locale per la realizzazione del
decentramento amministrativo
L.R. 6 agosto 1999 n. 14

Tra le funzioni ed i compiti che la Regione riserva a 2 vi sono quelli concernenti la
promozione di tecnologie pulite e di palitiche di sviluppo sogtenibile.

Disciplinarelativa al settore commercio
L.R. 18 novembre 1999 n. 33

Codituisce criterio generde per la programmazione territoride degli  insediamenti

commercidi un uso razionde dd teritorio na limiti ddlo sviluppo sodenibile e nd
rigoetto degli strumenti urbanidtici generai ed atuetivi.
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Norme sul governo del territorio
L.R. 22 dicembre 1999 n. 38

Le ativita d goveno dd teritorio sono findizzate dla redizzazione dela tutda
del’integrita fisSca e ddl'identita culturde dd teritorio desso, nonché d
miglioramento  quditetivo dd ddema insedigivo ed dl'diminazione di  squilibri
socidi, teritoridi e di settore, in modo da garantire uno sviluppo sogtenibile dela
regione.

La definizione di sviluppo sodenibile riprende quela dd Repporto Bruntland e s
intende uno sviluppo che soddisfi i bisogni del presente, senza compromettere la
capacita delle generazioni future di fruire delle risorse dd territorio, comprese qudle
doriche e culturdi, per il soddifacimento delle proprie necessita, coniugando la
quaificazione del sstemi insedietivi con la preservazione del caratteri dd territorio.

RegioneLiguria

Interventi per la cooperazione allo sviluppo, la solidarieta internazionale e la pace
L.R. 20 agosto 1998 n. 28

La Regione, coerentemente con i principi e i dettati internaziondi, nonché con quanto
sancito ddla carta codituzionade, riconosce nella cooperazione dlo sviluppo e ndla
solidarieta tra i popoli, ndla promozione dela cultura ddla pace, de diritti umani e
dele liberta democratiche. In paticolare la presente legge intende vaorizzare le risorse
umane eil patrimonio ambientale redizzando process di sviluppo sogtenibile.

Riordino degli organi tecnici collegiali operanti in materiadi territorio
L.R. 6 aprile 1999 n. 11

I Comitato in Adunanza Generde esprime pareri, tra I'dtro, sul Piano regionde
ddl’ambiente codituito dall’ Agenda 21, come previto ddla legge regionde recante
adeguamento della disciplinain materia di ambiente.

Disciplina delle funzioni in materia di difesa della costa, ripascimento degli arenili,
protezione e osservazione del’ambiente marino e costiero, demanio marittimo e
porti.

L.R. 28 gprile 1999 n. 13

Alla Regione competono le funzioni di programmazione generde delo sviluppo
economico, portude e turigico e di pianificazione teritoride degli assetti  codtieri
secondo i principi dello sviluppo sogtenibile e dd controllo della qudita degli interventi.

Adeguamento delle discipline e conferimento delle funzioni agli enti locali in

materia di ambiente, difesa del suolo ed energia
L.R. 21 giugno 1999 n. 18
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Tra i compiti generdi di rilievo regionde sono di competenza della Regione la
formazione e I'gpprovazione ddl’Agenda 21 regionde e il coordinamento dela sua
attuazione.

La Regione, a fini di provwedere dla tutda e vaorizzazione dd dstema ambiente,
adotta quae principio ispiratore ddle proprie politiche quello delo sviluppo sogtenibile
inteso come evoluzione di un dsema OGO economico atraverso un utilizzo dele
risorse equo nel confronti delle generazioni presenti e future.

2. L’ Agenda 21 codtituisceil piano regionde dell’ ambiente e

a amonizza le politiche regiondi de divers sdtori verso o sviluppo sodtenibile
attraverso i metodi ddll’ interdisciplinarieta e della partecipazione;

b) raccoglie gli obiettivi e le drategie di sviluppo della Regione e li orienta d fine di
dare atuazione a principi delo sviluppo sodenibile dtraverso la definizione di
indrizz;

c) fissa gli obietivi, le draegie e le priorita ddla pianificazione ambientde ed
energetica e codituisce I'aggiornamento  ddl progetto ambiente di cui dla legge
regionde 11 settembre 1991 n. 26 (progetto ambiente e partecipazione dla Societa
Regionde per

I’ Ambiente);

d) coordina gli interventi ambientdi della Regione e degli Enti locdi e promuove la
redizzazione di Agende 21 locdi;

€) definisce i criteri per laindividuazione delle aree adevato rischio di cris ambientae;

f) individua, per i divers comparti ambientdi, gli obiettivi da raggiungere sulla base di
oecific indicatori di riferimento e di verifica, definisce una oecifica drategia di
sodenibilita e determinagli srumenti.

| piani da sngoli comparti ambientdi ed il piano energetico qualora gpprovati prima
della definizione ddl’ Agenda 21 sono, ove dd caso, ddla stessa modificati e coordinati
con i suoi ohiettivi e le drategie.

Riguardo le procedure di approvazione, I'Agenda 21 e approvata dd Congglio
regionde, su proposta ddla Giunta, asscurando adeguata pubblicita e massima
partecipazione ed ha una durata di cinque anni. In particolare € previda la redizzazione
di unainchiesta pubblica sui contenuti del documento.

La Giunta sulla base dele linee guida, drategie, priorita e criteri indicati ndl’ Agenda
21, emanail programma annude degli interventi e le moddita di finanziamento.

Per la gedione de rifiti ed il rissnamento ddl’aia i rdaivi piani  codtituiscono
Specificazione settoriale dell’ Agenda 21.

Ned settore energetico, la Regione, in amonia con la politica energetica dela Ue e degli
accordi di Kyoto, promuove e sviluppaazioni ed iniziative volte a conseguire:

a) I'uso razionde ddll’ energia;

b) il rigparmio energetico;

C) la riduzione da gas sara mediante la vaorizzazione e I'incentivezione del’utilizzo
dellefonti rinnovabili e pulite di energia
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L'“Agenzia regionde per I'energia ddla Ligurid® codituisce la druttura tecnica di
svizio ddla Regione nd campo ddle politiche energetiche e ddlo sviluppo
sogtenibile.

Regione Marche
Norme per il riordino del trasporto pubblico regionale e locale nelle Mar che.
L.R. 24 dicembre 1998 n. 45

Restano in capo dla Regione i compiti in materia di trasporto pubblico regionde e
locde con la findita, tra I'dtro, di promuovere lo sviluppo sodenibile de territorio
regionae basato sui principi di vivibilita delle aree urbane e di sdlvaguardia ambientae.

Regione Molise

Norme sulla ripartizione delle funzioni e dei @mpiti amministrativi tra la Regione
e gli Enti locali, in attuazione dell’articolo 3 della legge 8 giugno 1990, n. 142, della
legge 15 marzo 1997, n. 59 e ddl decreto legidativo 31 marzo 1998, n. 112.

L.R. 29 settembre 1999 n. 34

Tra le funzioni dela Regione ndl’ambito dela tutda ddl’ambiente e ddla natura sono
compres i compiti di informazione ed educazione ambientde, di promozione di
tecnologie pulite per [o sviluppo sogtenibile.

Regione Puglia
Riordino ddlle Comunita montane
L.R. dd 24 febbraio 1999 n. 12

Le Comunita montane, nell’ esercitare le funzioni a esse tribuite ddle leggi ddlo Stato
e dela Regione definiscono il razionde asstto dd teritorio in funzione dello sviluppo
sogenibile. Inoltre, concedono contributi finanziari per sodenere le iniziative di natura
economica, volte dla vaorizzazione ddle risorse atudi e potenzidi nd quadro di una
nuova economia montana basata sulle opportunita dello sviluppo sogtenibile.

Regione Toscana

Norme sul governo del territorio

L.R. 5/95

La legge regionde 5/95 pone d centro il concetto di sviluppo sodenibile e di

conseguenza sull' uso sostenibile delle risorse che € definito:

- U0 ddle risorse rinnovabili con un tasso di utilizzo pari dla capacitd dela risorsa
di rinnovarg

- progressiva sodituzione dele risorse non rinnovabili , mediante I' utilizzo di risorse
rinnovabili usate in modo sogtenibile

Altri principi affermati ddlla legge d fine di perseguire la sogtenibilita sono il principio
di sussdiarietae di concertazione e qudllo di precauzione.
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I ncentivazione a sostegno di programmi locali di sviluppo sostenibile.
L.R. 29 Iuglio 1998 n. 41

| programmi locdi di sviluppo sodenibile consgono in un ingeme organico di
interventi e di progetti  dinvestimento, idoneo a favorire lo sviluppo integrato
dellarea 0 sgtema locde interessato determinando dtress  un incremento  del lavoro
eun miglioramentoda liveli di protezione ambientde.

| programmi locdi di sviluppo documentano la competibilita degli interventi con le
digoonibilita delle risorse essenzidi dd  territorio ed  espongono gli - obiettivi di
protezione ambientde perseguiti, in base a indicatori  pecifici, secondo gli  indirizzi
dd ProgrammaRegionde di Sviluppo in materiadi Agenda 21.

La Regione, nd quadro degli indirizzi e obiettivi ddla programmeazione regionae,
favorisce e sodtiene I'daborazione e l'attuazione di programmi di sviluppo  definiti a
livello locale mediante procedure di coordinamento istituzionale e di dialogo sociae.

A td fine la legge digpone misure dincentivazione dla formazione e  dtuazione di
programmi di sviluppo sogtenibileintegrato in ambito locae.

Testo Unico in materia di cave, torbiere, miniere, recupero di aree escavate e
riutilizzo di resdui recuper abili.
L.R. 3 novembre 1998 n. 78

Il piano regionde ddle dtivita edrattive, di recupero dele aree escavate e di riutilizzo
del resdui recuperabili stima il fabbisogno complessvo de materidi da edtrarre, nd
periodo definito dd PRAER, eil conseguente dimensonamento dei Fani delle
Attivita  Edrative e di Recupero dele Province, sulla base de principi  delo
sviluppo sogtenibile.

Normein materia di programmazioneregionale
L.R. 11 agosto 1999 n. 49

La Regione incentiva la formazione di programmi locai di sviluppo sodenibile e
favorisce, con i piani e i programmi regiondi, l'atuazione degli interventi da
previdi.

| programmi locdi di sviluppo, findizzati dlo sviluppo complessvo dei ssemi locdi
secondo criteri e obiettivi di sostenibilital, sono strumenti di programmeazione integrata,

| programmi locdi di  sviluppo redizzano, dla scda teritoride approprita e
vaorizzano il concorso ddle imprese e degli dtri soggetti pubblic e privati dla
individuazione, sdezione e atuazione degli obiettivi di sviluppo, anche sostenendone
specifici progetti di investimento.

Disposizioni in materia di linee eettriche ed impianti elettrici
L.R. 11 agosto 1999 n. 51

La legge distplina l'esrcizio ddle funzioni amminidraive in maeia di linee ed
impianti per il trasporto, la trasformazione e la digtribuzione di energia detrica, ed in
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paticolae di qudla autorizzativa rdativa dla cosruzione ed dl'esercizio di eettrodotti
con tensone nominde sino a150 KV.

La Regione persegue la compatibilital degli interventi oggetto della legge con l'obiettivo
ddlo sviluppo sogtenibile.

Norme per latutela ela difesa dei consumatori e degli utenti
L.R. 12 gennaio 2000 n. 1

La Regione promuove la tutda de diritti e degli interess individudi e collettivi de

cittadini come consumatori e utenti di beni e sarvizi e dcuni degli obiettivi specifici

che persegue sono:

- la tutda ddla Scurezza e ddla qudita de prodotti, de servizi e de process
produttivi, con particolare riguardo dle istanze dello sviluppo sogtenibile;

- promozione ddll'educazione e ddl'informazione dei consumatori e degli utenti;

- promozione e sviluppo del'associazionismo trai consumeatori e gli uterti.

Disciplina degli inter venti regionali in materia di attivita produttive
L.R. 20 marzo 2000 n.35

Findita ddla legge riguardano il consolidamento, accrescimento e la diversficazione
della base produttiva regionde e de liveli di occupazione in una prospettiva di
sviluppo sodenibile. Tdi findita  sono perseguite mediante la promozione e la
vaorizzazione:

a) ddle risorse endogene regiondi;

b) de ssemadeleimprese;

) ddle redta idituziondi, funziondi, economiche ed associative locdli;

d) dei fattori di competitivita regionde

L egge forestale della Toscana
L.R. 21 marzo 2000 n. 39

La legge unifica, coordina e modifica la normativa regionde vigente in materia
forestde, e persegue, in paticolare, gli obbiettivi ddlo sviluppo sogtenibile, ddla
conservazione dela biodiversta, ddla tutda delle risorse genetiche autoctone e degli
habitat naturdi, dela gesione multifunzionde de bosco e degli ecosstemi foredtd,
anche ndl'ambito dele politiche comunitarie per l'agricoltura, lo spazio rurde e
I'ambiente.

Norme per la conservazione e la tutela degli habitat naturali e seminaturali, della
flora e della fauna selvatiche - Modifiche alla legge regionale 23 gennaio 1998, n. 7
- Modifiche alla leggeregionale 11 aprile 1995, n. 49.

L.R. 6 aprile 2000 n. 56

La Regione riconosce e tutda la biodiversta , in atuazione della Dir. 92/43/CEE,
relativa dla conservezione degli habitat naturdi e seminaturdi, nonché dedla flora e

dela fauna e in conformita con la Dir. 79/409/CEE, concernente la conservazione degli
uccelli selvatiai.
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La Regione persegue le findita di cui dla presente legge tenendo conto delle esigenze
economiche, socidi e culturdi, da regiondi Sa locdi, nd rispetto de principio delo
sviluppo sogtenibile

Programma Regionale di Sviluppo 1998-2000 aggior namento 2000
Risoluzione dd Congglio Regionde 15 dicembre 1999 n. 69

Aggiornamento 2000 de piani e programmi indetti con i Piani annuali 1998 e 1999.

Strategiaigituzionde e organzzativa
Programma obiettivo Innovazione strumentae
1.3.2 Programmadi iniziativa regionde Agenda 21 — Strumenti per la sogtenibilita

Regione Umbria

"Riordino déle funzioni e de compiti amministrativi del sstema regionale e locale
delle Autonomie clI’Umbria in attuazione della legge 15 marzo 1997, n. 59 e dd
decreto legidativo 31 marzo 1998, n. 112" .

L.R. 2marzo 1999 n. 3

Tra le funzioni e compiti risarvati dla regione vi sono qudli reaivi dla promozione di
tecnologie pulite e di palitiche di sviluppo sogtenibile in amhbito regionde.

Interventi regionali per la promozione della cooperazione internazionale allo
sviluppo e della solidarieta trai popoli
L.R. 27 ottobre 1999 n. 26

La Regione riconosce nella cooperazione e Solidarieta intermezionde gli - srumenti
essenzidi per la creszione di rgpporti di equita e di giudizia fondati sul rispetto dei
diritti dell’uomo e dei popoli.

La Regione riconosce dtres il vaore dd commercio equo e solidde in quanto forma di
cooperazione che vaorizza le produzioni, tradizioni e culture autoctone, con particolare
riguardo dle coltivezioni biologiche e dle dtre ativita produttive indirizzate
al’ obiettivo ddllo sviluppo sogtenibile.

Individuazione de sistema territoriale di interesse naturalistico-ambientale
"Monte Peglia e Selvadi Meana" .
L.R. 29 ottobre 1999 n. 29

La Regione assume lo drumento “Sidema Teritoride di Interesse  Naurdigtico
Ambientde’, d fine d asscurare la vaorizzezione ddle risorse ambientai e culturdi
atraverso un Piano di ambito territoride che coordina le politiche di settore, secondo i
principi dello sviluppo sostenibile.

Valled' Aosta
Normativa urbanistica e di pianificazioneterritoriale della Valle d' Aosta.
L.R. 6 aprile 1998 n. 11
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La legge determina le condizioni giuridiche riguardanti I'uso del territorio, idonee a
perseguire lo sviluppo sogtenibile.

La pianificazione teritoride-paesdtica, urbanistica, di settore e la programmazione
generale e settorille sono orientate a perseguire uno sviluppo sostenibile gestendo le
risorse in modo misurato e compdtibile con l'ambiente, tuteddlando il paesaggio e i beni
culturdi.

L'ativita ddla Regione e deé Comuni per il governo dd territorio sono orientate dd
piano territoride paesdico che persegue gli obiettivi di asscurare uno  sviluppo
sodenibile, di tutdare e vdorizzare il paesaggio, di renderne evidenti e fruibili 1 vdori e
di garantire la stabilita ecologica
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